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Oficio n® 299/2022- CMI - PR

Ttaiopolis, 07 de dezembro de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor I
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessao ordinaria realizada no dia 06 de
dezembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, de 18 de novembro de 2022, que
“Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n° 81, de setembro de 2022, ” de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 063, de 21 de outubro de 2022, “Institui
incentivo financeiro, gratificagdo por desempenho- PREVINE BRASIL, aos
profissionals da Secretaria Municipal de Saude,” de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 064, de 26 de outubro de 2022, “ Estima 4
receita e fixa a despesa para o exercicio de 2023 do Municipio de Itaidpolis, e da

outras providéncias ” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente, e

DIOGO TELES CORDEIRO
Presidente da Camara Municipal

“Itai6polis, agqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Ao primeiro dia do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e trinta e cinco minutos, na sala das Comissbdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Finangas, Orgcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 18
DE NOVEMBRO DE 2022, DISPOE SOBRE ALTERACAO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 81, DE 21 DE SETEMBRQ DE 2022, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apods analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Complementar em epigrafe. A deliberagdo teve como fundamento o Parecer Juridico

que opinou pela aprovacao e viabilidade técnica. N&o houve manifestagao de vistas
ao projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comissdo. (Registra-se a auséncia do

Vereador Adriano Cembalista).

Sala das Comissdes, 01 de dezembro de 2022.

s
o A-fy_}r"/\ ~ C;{_u:.')

CAROLINA'GAIO ADRIANO CEMBALISTA
Presidente Relator - (Ausente)

AN u.’(/é/(/j'?.'/ (;\j;/ ),C/).v;,.n y, df
GENUARIS BONIZETE CARNEIRG 7
Membro

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano civil de dois mil € vinte e dois, as nove
horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 18 DE NOVEMBRO
DE 2022, DISPOE SOBRE ALTERACAO NA LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 21
DE SETEMBRO DE 2022, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A
deliberagao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e

viabilidade técnica. Nao houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 01 de dezembro de 2022
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EVERSON ANUAR PORTELA RNANDA ESTRISER

Presidente Relator
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OTAVIO MELNEK
Membro

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!™



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO GP N2 394/2022/GP
Itaidpolis, 30 de novembro de 2022.

llustrissimo Senhor

EVERSON ANUAR PORTELA

DD. Presidente da Comissdo de Redacdo, Legislacdo e Justiga
Camara Municipal de Vereadores

Itaidpolis = SC

Assunto: Informacdes referente PLC 11/2022.

Senhor Presidente,

G T AL CITRARTHET HMHET

1 Cumprimentando-o cordialmente vimos pelo presente, em atencdo ao Oficio n2 292/2022,
protocolado junto a este ente publico sob n? 2393, em 23 de novembro de 2022, para fins de analise do
Projeto de Lei Complementar n 11, de 18 de novembro de 2022, que “DispBe sobre alteragdo na Lei
Complementar n2 81, de 21 de setembro de 2022, informar como segue:

Ndmero de contribuintes que aderiram ao Programa de Incentivo Fiscal: 128 contribuintes;
e Valores Parcelados: RS 293.957,32;
e Desconto: RS 44.042,21.

Valores Arrecadados (efetivamente pagos): RS 249.915,11

2 Encaminha-se anexo, em formato digital, planilha elaborada pelo Departamento Tributdrio, para

melhor entendimento acerca do assunto, a qual pede-se que ndo seja publicada em razdo de conter
dados sensiveis.

3 Crendo haver suprido a expectativa dos Nobres Vereadores, colhe-se do ensejo para reiterar
votos de respeito e consideracdo,

Atenciosamente, ' /(

, \

_Lf \
/

MOZART JOSE MYCZKOWSKI x

—Prefeito Municipal

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
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Oficio n° 292/2022- CMI

Itaidpolis, 25 de novembro de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
[taidpolis/SC

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 11/2022, de 18 de novembro de
2022.

Prezado Prefeito,

Tramita na Comissio Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagdo e
Justi¢a, o Projeto de Lei Complementar n” 11/2022, de 18 de novembro de
2022 , que “Dispde sobre alteragdo na Lei Complementar n° 81 de setembro de
2022, ™ de autoria do Chefe do Poder Executivo™.

Tendo em vista que o projeto em tramitagdo visa postergar a data limite
para ingresso ao Programa de Incentivo Fiscal até 31.12.2023, os membros da
comissdo entenderam ser necessario que o Chefe do Executivo apresente as
informagdes acerca de quais os valores foram recuperados até o momento desde a
entrada em vigor da Le1 Complementar n° 81/2021. Bem como, seja informado o
numero de contribuintes que aderiram ao beneficio e os respetivos valores das
negociagdes.

Reiteramos as consideragdes de estima e respeito.

Atenciosamente. 7 .
5 9 '/ 7L/
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verson Anuar Porte
Presidente da Comissdo de Redacdo

“Itai6polis, aqui vocé tem valor”

CAETIARNN 7TN7200NA7 STTNANMIT "7

hel



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos vinte e quatro dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e dois,
as nove horas e vinte minutos, na sala das Comissbes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Redacgao, Legislagdo e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2022, DISPOE SOBRE ALTERACAQ NA LEI COMPLEMENTAR
N° 81, DE 21 DE SETEMBRQO DE 2022, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apo6s analisado e discutido, os membros da Comissé&o

por decisao unanimidade, decidiram pela remessa de oficio para o Poder Executivo

solicitando informagbes acerca de qual foram os valores recuperados desde a
aprovacao da Lei Complementar n°® 81/2021. Em seguida o senhor Presidente
encerrou a reuniao, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da

Comiss&o, determinado que a secretaria proceda a elaboragéo do oficio.

Sala das Comissées, 24 de novembro de 2022,

N b 7 bt
"EVERSON ANUAR PORT LY 1 - ooty

N ANUAR PORTELA KELY Fﬁ NANDA ESTRISER

Presidente Relator
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OTAVIO MELNEK

Membro

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!™
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PARECER JURIDICO N° 085/2022

“Aquele que produz enquanto outros dispdem do produto do seu esforgo €
um escravo’ (Ayn Rand).

ici issa islati 2 islagéo e Justica.
Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagdo, Legis
Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 01 1/2022, de 18 de novembro 2022.

Autoria; Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre alteragéo na Lei Complementar n° 81, de 21 de setembro de 2022.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que dispde sobre alteragao na Lei Complementar n°® 81, de 21 de setembro de 2022, que institui 0
Programa de Incentivo Fiscal — PIF do Municipio de Itaiépolis.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolizado no Poder

Legislativo no dia 18.11.2022, juntamente com a justificativa.
Recebido por essa assessoria em 22.11.2022.

Esse & o breve relato.

“Ttaidpolis. aqui vocé tem valor!” /
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administrag&o da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da ler”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer nao substitui a analise da
Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

As questdes do REFIS so explicadas por Fernando Facury Scaff.

Refis € uma transagao tributaria e nao uma rentincia fiscal

Uma das bases da politica econémica dos governos brasileiros (federal, estaduais e
municipais) nos Ultimos anos tem sido calcada nas renuncias fiscais, que se caracterizam em
redugdo da ocarga tributaria atraves de diversos  mecanismos como crédito
presumido, isengéo e reducéo da base de célculo, muitas vezes concedidos a empresas
espegiﬂgas, outras vezes a setores intsiros gue atuam em determinado seguimento
econdmico,

Sera que o Refis, & outros programas de parcelamento incentivado que existem em nossa
Federagao, se caracterizam como um mecanismo de rentincia fiscal? E qual a importancia
tedrica e pratica desta distingan?

Essa foi a tonica da palestra que fiz no dia 14 de novembro deste ano, quando recebi das
maos de Ives Gandra Martins o prémio de Tributarista de Destaque no biépio 201
concedido pela Associagao Paulista de Estudos Tributérios (Apet), entidadé presidida‘por
Marcelo Magalhaes Peixoto, o qual me foi atribuido em razio da genergsidade de seys

componentes. Em breve sintese, o que expus naquela ocasiao foram as ideias que abaix
apresento.

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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em cada ocasido. O primeiro foi intitulado propriamente de Programa de Recuperagéo F|sca}
-Refis (Lei 9.964/00); o segundo foi denominado de Parcelamento Especial - Paes (ll_e|
10.684/03); o terceiro recebeu 0 nome de Parce!amento Exoeamonal -Paex (MP 393/0r6),d 0
quarto foi 0 “Refis da Crise” (Lei 11.941/09)3 que f(il reaberto (5 ) s~ob a algunha dg dRe1|§ da
Copa”, novamente reaberto (6°) com 0 apelido Qe Refis das Eleigbes (Lell 12‘833, de - de
junho de 2014) e mais uma vez reaberto (7°) até meados de dezembro (Lei 13.043, de 13 de
de 2014). ,
g%\ﬁg] :gové, foram)sete diferentes Refis federais com regras e caracteristicas dn‘grentes em
cada versdo. Nao vou torturar os leitores com detalhes de cada qual, mas todog tiveram por
base uma espécie de oferta de redugao de valores preten;a_mente devidos a0 Fl;co Federal
(valor do principal, juros, multas e encargos) sob a chdioao de queo oontrlbulln'tga Iﬂzessle
uma renuncia de direitos a discusséo de teses juridicas perante 0 Pgder Jud|_o|far|o, seja
referente a processos ja em curso, ou que poderiam vir a‘S‘(?f'dISCU.'[IdOS em juizo. ‘Um_a
vez renunciado este direito de discussao perante o Poder Judiciario, o FISE}O Federal aceitaria
que seu crédito tributario fosse pago pelos contribuintes com as redugdes ofertadas e em
certa quantidade de parcelas, variaveis de acordo com cada qual dps Refis propostos. Os
diversos Refis de estados e municipios seguem o mesmo sistema acima apogtado.
N&o ha dlvida que esse conjunto de Refis se insere na poliitica economica qO governo
federal de desoneragoes incentivadas, visando reduzir o estoque de seus creldltosle obter
mais receita para fazer frente ao superavit primério que se compromete a realizar, inserido
como meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamenlarias (LDO) angal.
Porem, juridicamente, trata-se de uma singela rentincia fiscal? Quais as normas aplicaveis a
estes Refis? Este é o ponto a ser analisado.
Como & sabido, os créditos fiscais s&o regidos primordialmente pelo Codigo Tributario
Nacional (CTN), Lei 5.172/66, que esta as vésperas de completar 50 anos sem ter nenhum
de seus artigos declarado inconstitucional — o que é um marco em Nnosso ordenamento
juridico — e que possui status de lei complementar tributaria reconhecido pelo STF, a teor
do que estabelece o artigo 146 da Constituigdo Federal.
O CTN regula a forma pela qual os créditos tributarios séo constituidos (artigos 142 a 150),
como  podem  ser suspensos (- artigos 151 a 155-A), excluidos(artigos 175 a 182)
e extintos (artigos 156 3 174). Deixemos de lado as normas roferentes a constituigéo do
crédito tributério, pois irrelevantes para fins da presente andlise. Onde enquadrar os Refis?
Trata-se de uma espécie de suspens&o, de exclusdo ou de extinggo?
Dentre as hipoteses de suspensdo temos 0 parcelamento (artigo 151, VI, CTN), que
inegavelmente encontra-se presente nos diversos Refis. Mas sera apenas isso? Entendo que
ndo. Os diversos Refis acima apontados ndo se caracterizam como um singelo
parcelamento, pois no se trata apenas disso, O contribuinte no comparece ao Fisco e
adere a um parcelamento caracterizado como um fracionamento do pagamento de uma
divida. £ mais que isso. Nos Refis o Fisco abre méo de parte da receita que ale direito
€ 0 contribuinte renuncia ao direito de discutir judicialmente o que entende irr
compor a lide. Existe um parcelamento insito a0 sistema, mas nad & apenasym
parcelamento. Logo, ndo se pode enquadrar os Refis como uma singefa suspenséo
crédito tributario, sendo algo mais que isso. Portanto, devemos continuar fa busca do exat
perfil juridico dessg instituto,
Dentre as modalidades de exclusio do crédito tributério esta a anistia artigo 180, CTN),
entendida como a rentincia fiscal &s infragdes cometidas anteriormente 4 lei que a instituiu,
¢ que alcanga as penalidades tributérias, notadamente as diversas espécies de multas.
Cerlamente existe anistia tributéria dentro dos Refis, porém ndo € apenas isso, pois ha

“Ttai6polis, aqui vocé tem valor!”
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também rendncia fiscal dos valores cobrados de principal, ou seja, do valor do tributo
pretensamente devido pelo contribuinte. Desta forma, a caracterizagéo do Refis como sendo
apenas uma anistia, uma exclusdo do crédito fributariopela otica do CTN também é
insuficiente.

Passemos &s diversas espécies de extingdo do crédito tributario. A rigor, a forma geral
de extingdo dos créditos se da pelo pagamento, regulado nos artigos 157 a 169, o que inclui
as normas referentes as situagbes de pagamentfo indevido ensejando repeficdo de
indébito. Dentre as hipoteses restantes, e que sdo pertinentes a presente exposigao,
sobressal a remisséo (artigo 172, CTN), que diz respeito & extingéo parcial ou integral do
crédito tributério, o que abrange o principal da divida, o que, sem duvida, tambem esta
inserido no contexto dos diversos Refis, mas que, como acima referido, ndo € suficiente para
explicar todo o complexo contexto normativo envolvido.

Entendo que resta apenas uma hipotese em todo o sistema normativo tributario que permite
enquadrar os diversos Reffs, aqui incluidos os estaduais e municipais, que & a da extingdo
do crédito fributario pela transagéo, formula prevista pelo artigo 171 do CTN, que, pedindo
paciéncia ao leitor, abaixo transcrevo e analiso;

Artigo 171. A lei pode facultar, nas condigoes que estabelega, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigaco tributaria celebrar transagio que, mediante concessdes mutuas,
importe em determinagao de litigio e consequente extingdo de crédito tributario.
Observe-se que a transagdo &€ uma mescla de varios dos institutos acima mencionados, o
que se caracteriza pela expressao "concessdes mufuas” a serem firmadas entre os “sujeitos
ativo e passivo da obrigagéo tributéria, cujo objetivo ¢ a “determinago do litigio” visando a
"ext.i'ngéo do crédito tributario”. Claro, sob a égide da reserva legal, 0 que é pressuposto e
esta contemplado nos diversos Refis, consoante as leis acima mencionadas.

Assim, nesse plexo de relaghes tributérias,  temos anistia,  remisséo,
gsrc;i!j{ge:of?mea%a%imggo} dentre outros institutos [soladps previstos no CTN, a depender

grama de parcelamento incentivado. Portanto, trata-se de um
F;irsf;g;:gna que mescla Ig)l;(éngéo, suspensao e exclusdo do crédito tributérioem um so
» CUja unica possibilidade tedrica i : .
instilto da transagé% Py de enquadramento normativo no CTN é através do
Claro que o escopa final &, da parts do contribuinte, pagar menos, e, para tanto, renuncia ao
fogg‘;cézrdia?ge'to§ quetentende possuir contra aquela exigéncia fiscal: da par’te do Estado
res incertos ie rapi % T

entende possuir contra o co'n?r?bJ?r:trgéomsgaaip;df:rt: :’:&ugrj)’s;iet?illijg:ciandf L
contribuinte a aceita, convalidando a transagéo. Selgs o8 Lai s
Existe, por deﬁras de t'oda essa operagao, diversos valores e principios constitucionais tais
como a boa fé especifica entre as partes envolvidas, a confianga reciproca, a b
seguranca Juridica, o conceito de ato juridico perfsito e, acima de tudo 5 logic ad SRl por
capitalista, que gera a necessidade de relagdes juridioz:;s estéveis, pois oo o0 it SIS A
meihor a certeza de uma divida que a duvida de uma relagéo ju}f/'giica ,C;agaera ol o
O ST ecorecel s e e il pelo Pockr ol
Minlsto Castra Meira REes 72 91)30{13?% tSr.ensa%ac; em pelg menos ofois jUlgados (Relator
499.090/S0), ; : : + & Relatora Ministra Eliang Calmon, REsp
A ic3 .
Sec:;ti iléuﬁ\/iﬁg;pgzgao, entendo haver certa ranquilidade em afirmar, no ambito teérico,
: IS0 S uma especie juridica de fransagdo tributéria el ndo uma formula
smgela de rentincia fiscal. Contudo, quais as implicagées praticas desse d ?
Vejo algumas que devem ser consideradas, dentre outras, pradadramento

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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A rendncia ao direito de discutir judiciaimente as teses juridicas é relativa, e nfo definitiva.
Havendo o descumprimento do parcelamento, os contribuintes que renunciaram a discussao
judicial dos seus débitos fiscais podem propor ou reativar os debates judiciais acerca das
matérias envolvidas. N&o se trata de uma rentincia definitiva, mas condicional nos termos
da transagdo efetuada. Isso contradiz o argumento exposto em diversos pronunciamentos
dos Fiscos (nacional, estaduais e municipais, além dos autarquicos) a respeito do tema, que
considera a rentincia como algo definitivo, que nao pode ser retomada nem mesmo em caso
de inadimplemento da obrigagéo de pagar. Observe-se que essa posigao do Fisco estaria
correta se os Refis fossem considerados como singelos parcelamentos, e nao como
uma fransagdo. O Poder Judiciario deve estar atento a esta consequéncia juridica
importante, decorrente da classificagéo acima mencionada.
Este inadimplemento pode ocorrer pelo contribuinte, em razao de vérios aspectos, dentre
eles o da modificagdo do contexto econémico em que foram realizadas as adesdes
a transagéo do Refis. Se até mesmo as dividas de estados e municipios para com a Unido
tiveram seus critérios de céloulo revistos de forma retroativa em face da mudanga das
condigdes macroeconémicas existentes, conforme aprovado pela Lei Complementar 148, de
25 de novembro de 2014, o que nao dizer em relagéo em aos contribuintes em um cenario
semelhante? A crise bate a porta das empresas e dos setores econémicos de diversas
formas, e esta modificagéo de critérios econdmicos € algo que deve ser levado em conta na
analise dos casos, pois, em nossos sistema econdmico, 0 Estado sobrevive da arrecadagao
de tributos que decorrem do bom desempenho das empresas, e ndo de sua faléncia ou
sufocamento. Um  equilibrio na relagdo entre arrecadagdo fiscale nivel da atividade
economica & sempre necessério. Se as empresas nao forem lucrativas nao havera tributos a
sustentar o Estado.
O inadimplemento da transagdo fiscaltambém pode ocorrer pelo Fisco, em face de
rggulamentacéo de maneira desconforme com a Lei, conforme ja verificado em algumas
snuagées, sendo a mais emblemética a cobranga de juros sobre a multa de oficio, que
gm&tgf;ueﬁrt;?:gt: $5:$ ;nghsuvaal\?ir;z gepos(;tgg?s como forma de suspensao go credito
previsto na Lei 11.941/09 dog"Reﬁs d Ce'us" ?f'l e e kit 3 que T e
oo possivels, : i a Lrise’. Fiquemos apenas neste exemplo, dentre
O fato de enquadrar juridicamente os Reﬁ§ Como uma fransagdo tributaria e nao como uma
S!{]ggla renuncia fiscal tem COMo consequencia os aspectos acima referidos, mas outros lhe
22?0;?:518:. TaquU gggg}o oadlreggcg? nao paaqar 0s tributlos_inoopstituciongis que foram
proferida posteriorments & adesao ai(;ao ° eonstiucionalidade  vier  a  ser
PG '©Sa0 a0 programa de parcelamento incentivado. Afinal o
I%r Incipio da Reserva éega/ Tributéria € um limite &quilo que o Estado pode receber, senao-
Seei\rfne;(_)aedo nzz(s:i?oert :rlle(;rg ggvcizéje anorma perm‘ite_. Assim,l a dgvolugéo do que fiver sido pago
o Reﬁs.’ 0 renuncia ao direilo de discutir aquela incidéncia no seio de
;%ru ti;r;é vaJEi ESthrt]acar que nem todo parcelamento se caraoten:za como um
: parcelamentos que  permanecem sendo ftipicamente
de suspensao do crédito tributério, quais sejam, aqueles em que o Fisco apghas permi
pagamento parcglado, sem qualquer rendncia de direitos reciprocos ou con igoes, e que e
ibUtEr, € néo de g Spensas ; lO’ (l uiano,’ gstaremos diante de uma transagé
' 0 crédito fributario,
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Esta andlise parte de um posicionamento mais focado no realismo juridico, fruto’ _de
uma concepgao sistémica do direito financeiro e tributério, do que em uma singela apahse
econémica ou em uma anélise formalista do Direito. Penso que este seja um bom caminho a

seguir.1

Feitas estas consideragdes, passamos a analise da formalidade.

A Constituicdo Federal Estabelece:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes

tributos:

| - impostos; .
|| - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizago, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo;

11l - contribuigao de melhoria, decorrente de obras publicas. i
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal & serao graldAuados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, espemglmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais & nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderéo ter base de célculo propria de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Mederal € os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

|1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente scbre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo aos impostos discriminados
nesta Constituigao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigagéo, langamento, crédito, prescrigéo e decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 165, Il, das contribui¢des previstas no art. 195, [ e §§ 12 e 13, e da contribuigao
a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Par_agrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d, também podera instituir um
regime Unico de arrecadag&o dos impostos e contribuigdes da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)
| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)
[l - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferengi
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
[l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribligdo da parcela de recursds
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualqugr retengao o
condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

por

1 Fernando Eacury Scaff & adyoga.do e socio do escritorio Silveira, Athias, Soriano de Melo, Guimaraes, Pinheiro & Scaff —
Advogados; & professor da Universidade de S&o Paulo € livre docente em Direito pela mesma Universidade.
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IV - a arrecadagéo, a fiscalizagado e a cobranga poder@o ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unigo,
por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Art. 147. Competem & Uniéo, em Territorio Federal, os impostos estaduais €, se o Territorio
néo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Uniéo, mediante lei complementar, poder4 instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

[l - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, I, "b".

Paragrafo unico. A aplicagéo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituigéc.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e
180, 1 e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliquota nao sera inferior a da contribuigao dos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniéo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuigbes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata
o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirBo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

I - incidirao também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo €, no caso
de importagéo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagao podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° Alei definira as hipéteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios & o Distrito Federal poderéo instituir contribuigo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagéo plblica, observado o disposto no art.
150, | e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)
Paragrafo (nico. E facultada a cobranga da contribuigéo a que se refere o caput, na fatira de
consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 39,

A Lei Organica em seu artigo 50 determinou que 0 C()d‘igo Tributario do
Municipio deve ser por lei Complementar, conforme infere-se do texto abaixo.
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Art. 50 - As leis complementares somenle serao aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos
de votagéo das leis ordinérias.

Paragrafo Unico - Serzo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

| - Codigo Tributario do Municipio;

0 Codigo Tributario Municipal foi instituido pela Lei Ordinaria n® 23 de
30 de 12 de 1975.

Assim, em se tratando de regramento sobre a questao tributéria (REFIS,
ou PIF como designado pelo projeto de lei) o presente projeto de lei foi apresentado como complementar,

portanto, adequado. A votagao devera ser por maioria absoluta, consoante exposto adiante.

No caso, o projeto em questdo partiu do proprio Poder Executivo

Municipal, que procura ampliar o programa de incentivo fiscal até o dia 31.12.2022.

Por fim, quanto & técnica de elaboragéo e redagao, a Proposicao esta
em consonancia com as prescricies da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde normas sobre 2
elaboragao, redagao, alteragao e consolidagao de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagdo, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.L).

Ressalte-se, ainda, que o “quorum’ da deliberagdo do projeto é de
maioria absoluta, conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artige 100, inciso Il do Regimento
Interno da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta
membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votag&o das leis ordinarias

s dos

Celso de Bastos ensina:

A maioria gbsoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do éégéo. Este nimero
eqluwaie,ra a mgtade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em caso contrario, basta que
seja o numero inteiro imediatamente posterior a metade.2

2 BASTOS, de Celso. Comentérios & Constituigao do Brasil. 4° Volume, tomo |. ed. Saraiva, 1995, p. 44.
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Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno,

:n (a0 .01!5;

a votago sera em turno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposigdes serdo submetidas a turmno Unico de votagéo, excetuadas as matérias de Propostas de
Emenda & Lei Organica do Municipio, que ser&o objeto de duas discussées e votagdes, com intersticio de dez
(10) dias entre a primeira € a segunda votag&o. (Redagao dada pela Resolugao n° 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno & constituido de discusséo e votagao.

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenério;

|| - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo 0 expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra 0s atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE nos casos
sequintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

|| - nos casos de desempate;

|1l - quando em votagéo secreta;

IV - quando da elei¢ao da Mesa;

V - quando se trate de destituigéo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composig&o ou destituigéo de membros das Comissdes Permanentes;
V| - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente no votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha obice guanto a forma.

2.  Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela viabilidade tecnica do
Projeto de Lei Complementar n® 011/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica

ndo ir4 se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislajiva, verifi

viabilidade ou n&o da aprovagéo desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais\e
regimentais.
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Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre 0 mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem t&o pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar 0 presente
Projeto de Lei.

Eo parecer, syb censura.

iopolis/SC, 22 de novembro de 2022

Ant@@#f;jo -
Assessor Juridiep/da g

OAB/S
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