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Oficio n° 295/2022- CMI - PR

Itaidpolis, 29 de novembro de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
[taiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo ltaiopolense, reunido em sesséo ordinaria realizada no dia 28 de
novembro do fluente ano, apreciou ¢ aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N- 10, de 18 de novembro de 2022,
“Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n® 23, de dezembro de 1975- Cédigo

Tributario Municipal,” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 067, de 10 de novembro de 2022, “Autoriza

a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias ” de autoria do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 068, de 10 de novembro de 2022,“Autoriza
a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias ” de autoria do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (47)3652-2233 — CEP 89340-000 - Itai6polis — SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

4, PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 069, de 11 de novembro de 2022, “Altera a

Lei n® 1.008, de 28 de junho de 2022, que autoriza o Poder Executivo Municipal,

receber em doagdo o imoével que menciona,” de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

/

-

Atenciosamente,

DIOGO TELES CORDEIR
Presidente da Camar rcipal

“Itaibpolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e cinco dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e dois,
as nove horas e vinte e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio
sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo

Legislativa Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10,

DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022, DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI
COMPLEMENTAR N° 23, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1975 — CODIGQ
TRIBUTARIO MUNICIPAL, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apébs analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A

deliberacéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e

viabilidade técnica. N&o houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida a
senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissdo. (Registra-se a auséncia do Vereador Adriano
Cembalista, que esta em viagem a Brasilia).

Sala das Comissées, 25 de novembro de 2022

/-J 9 ————
Noas o C-f‘ ST

CAROL.INA\GAVO ADRIANO CEMBALISTA
Presidente L Relator - (Ausente)

C »dAN(U‘/A? o

>
=

DONIZETE CARNEIRQ
Membro

“Ttaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAQ,

LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e quatro dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e dois,
as nove horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao
Legislativa Permanente de Redacéo, Legislacao e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2022, DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI
COMPLEMENTAR N° 23, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1975 — CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A
delibera¢éo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de 2022.

¢ v// ff/ /QZ {
EVERSON AN PORTELA KEL ANDA ESTR ER

Presidente Relator

%:zc( //ZC/M//

TAVIO MELNEK
Membro
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PARECER JURIDICO N° 086/2022

Os impostos ndo apenas nos empobrecem (nos tirando uma parte
substancial do produto do nosso esforgo). Também nos tornam menos livres,
ja que sdo o mecanismo que o Estado emprega para nos fazer consumir isto
e ndo aquilo ou nos comportamos economicamente de uma ou outra
maneira. Tributando ou ndo a sua vontade, o Estado nos induz a agir como
Ihe for conveniente. Assim, os impostos nos convertem em marionetes do
ministro da economia” (William Taylor).

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 010/2022, de 18 de novembro de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: DispGe sobre alteracGes na Lei Complementar n° 23, de 30 de dezembro de 1975 - Cadigo
Tributario Municipal.

Trala-se de projeto e Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que dispde sobre alteracdes na Lei Complementar n° 23, de 30 de dezembro de 1975 — Cédigo Tributario
Municipal.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolizado no Poder
Legislativo no dia 18.11.2022, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 22.11.2022.

Esse é o breve relato.

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagdo ou
atendimento da medida para 0 municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
RepUblica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragéo da justica,

» B " ”
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o
Advogado & inviolavel por seus atos & manifestagées (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a anélise da
Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Constituigdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber:;

Lei Organica Municipal

Art. 14 - Gompele av Municipio;

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber:

Da forma, assim estabelece a Lej Organica;

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Cémara Municipal, observados os demais termos de votagdo das Aéis ordinéri

Paragrafo (nico. Serdo leis complementares  dentre outras previstas nesta/ Lei
I - Codigo Tributario do Municipio;

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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O Cédigo Tributario Municipal foi instituido pela Lei Ordinaria n® 23 de
30 de 12 de 1975.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 14, 1 e IV da Lei Organica do Municipio, 112, 1, da Constitui¢&o
Estadual, e 30, |, da Constituigao Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na

proposigao. Ha que se observar, também, que o projeto de lei complementar & habil & pretenséo do autor.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relagdo de hierarquia e
subordinago entre as normas juridicas, estando no apice a norma constitucional. Convivem 0s aspectos

materiais e formais neste ambiente de hierarquia das normas.

Canotilho apregoa: |
O principio hierarquico acentua o carater de limite negativo dos actos ngrmgtwos
superiores em relagao aos actos normativos inferiores, ao passo que O prlnolpio Qa
competéncia pressupde antes um delimitagao positiva, incluindo-se na competencia
de certas entidades a regulamentagao material de certas matérias. 1

O aspecto formal traduz seguranga, na medida em que, estando uma
norma inserta em uma lei complementar ou mesmo na Constituigdo, tem-se a seguranga de que apenas
uma outra norma de igual ou superior hierarquia é que podera modifica-la; ai reside o cerne do principio
da hierarquia, quando Canotilho qualifica-o como limite negativo.

O valor seguranga também esta presente, quando se sabe que uma
norma, quanto mais alta estiver no escaldo hierarquico, mais dificil seré sua alteragdo em face da

previsdo de quorum especial, trazendo protegéo e seguranga quanto aos aspectos da estabilidade dalei
e, das relagdes juridicas.

Sacha Calmon Navarro Coelho entende que:

[...] se o legislador poder editar lei ordinaria em face da competépcia que Ihe foi
outorgada pela Constituigao também pode fazé-lo por meio de lei cbomplementar ou
emenda constitucional, ou seja, por meio de ato legislativo superior ng escalonamento

1 CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Lisboa. Almedina. 1997, p. 612,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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hierarquico. Contudo, adverte com relagdo a lei complementar: Se regulgr matéria de
competéncia da Unido reservada a lei ordinaria, ao inves de inconstitucional, incorre
em queda de status, pois tera valéncia de simples lei ordinaria federal.2

A propria assertiva “quem pode 0 mais, pode o menos” traduz uma
predisposicao para a existéncia de hierarquia entre as normas, na medida em que, em sentido oposto,
‘quem pode 0 menos, ndo pode 0 mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Oportuno registrar, que a edigao de uma lei complementar traz mais

seguranga aos cidadaos na medida em que 0 quorum para aprovagao € mais elevado.

Canotilho ensina:

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar auténoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principio da
seguranga juridica e da protegao da confianga como elementos constitutivos do

Estado de direito.3

Eis as alteracoes:

* Redagao Vigente

Redagdo do Projeto de Lei

Art. 224 A taxa de licenga é devida em decorréncia da
atividade da Administragdo Plblica que, no exercicio
regular do Poder da policia do Municipio regula a pratica do
ato ou abstengéo do fato em razéo do interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a salde, a ordem, aos
costumes, a localizagdo de estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servigos, ao exercicio da
atividade dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a disciplina das construcées & do
desenvolvimento urbanistico, a estética da cidade, a
tranqliilidade piblica ou a respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

§ 1° - Alicenga a que se refere o presente artigo, serd
revogada anualmente e arecadadas nas  eépocas
determinadas em regulamento de acordo com a Tabela III
anexa ao presente Codigo.

L

Art. 224, A taxa de licenga é devida em decomréncia da
atividade da Administragdo Publica que, no exercicio regular
o Poder da policia do Municipio regula a pratica do ato ou
abstengio do fato em razfo do interesse publico
concemente & seguranga, a higiene, a salde, a ordem, aos
costumes, a localizagdo de estabelecimentos comerciais,

industriais e prestadores de servigos, ao exercicio regular da
atividade, a disciplina das conatrugées ¢ do desenvalvimento

Urbanistico, a estética da cidade, a tranquilidade publica ou
i respeito propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
§ 1° O fato gerador da taxa ocorre anualmente, no dia em
que o fisco efetua o langamento do tributo no exercicio: e
no _ano de inicio das atividades, o fato gerador considera-
se ocorrido no momento da inscrigdo do contribuinte no
cadastro econdmico.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro, O controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de tributar na onstituigao de

1988, p. 291.
3 CANOTILHO, op. Cit. p. 250.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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F? - No exercicio da agao reguladora a que se refere este
artigo, as autoridades municipais, visando a conciliar a
atividade pretendida com o planejamento fisico e ©
desenvolvimento socio-econdmico do Municipio, levarao
em conta outros fatores:

| - O ramo de atividade a ser exercida;

Il - A localizagéo do estabelecimento, se for o ¢aso;

IIl - Os beneficios resultantes para a comunidade.

§ 2° A taxa é devida independentemente da existéncia de
qualquer licenga ou alvara, sendo a mera existéncia de
orgdo com capacidade de fiscalizagéo o fato gerador do
tributo.

§ 3° A taxa é langada de oficio, conforme ¢s dados do
Cadastro Tributario Municipal ou nas informagdes obtidas

pelo fisco. (NR)

At 225 A taxa sera exigida nos casos de concessao de
licenca para:

| - Alocalizago de estabelecimentos industriais, comerciais
e de prestagao de servigos;

|| - Exercicio do comércio eventual ou ambulante;

IIl - Execucdo de obras, loteamentos e arruamentos,

IV - Publicidade nas vias e logradouros publicos;

V - Abate de animais fora de matadouro Municipal.

AT 225. A taxa sera devida sobre os seguintes poderes de
policia:

| - alocalizagdo de estabelecimentos industriais, comerciais
e de prestagdo de servigos;

|| - exercicio do comércio eventual ou ambulante;

Il - execugéo de obras, [oteamentos e arruamentos &,

IV - publicidade nas vias € logradouros publicos. (NR)

Art. 226 - Nenhuma pessoa fisica ou juridica que opere no
ramo da produgdo, industrializaco, comercializacao ou
prestacdo de servigos, podera iniciar suas atividades no
Municipio, sejam elas permanentes, intermitentes ou
temporarias, exercidas ou ndo em estabelecimentos fixos,
sem prévia licenga da Prefeitura Municipal

“Art. 226. Todos 0 contribuintes da taxa devem efetuar sua
inscrigio no cadastro econdmico antes do inicio de sua
atividade.

Paragrafo unico. Caso o contribuinte ndo efetue seu
cadastro, o fisco o fara de oficio, com aplicagdo da
penalidade correspondente por  descumprimento  de
obrigagao acessona. (NR)

Por fim, quanto a tecnica de elaboragdo e redacdo, a proposi¢do esta
em consonancia com as prescrigdes da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde normas sobre a

elaboragao, redacao, alteracdo e consolidagao de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redacg&o, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1)

e Finangas, Orcamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.L).

Ressalte-se, ainda,

maioria absoluta, conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il

Interno da Camara Municipal:

que o “quorum” da deliberagdo do [projeto é d

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados 0s demais termos de votagéo das leis ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rgéc. Este nimero
equivalera & metade dos membros mais um quando se tratar de nimerc par. Em caso contrario, basta que

seja 0 nimero inteiro imediatamente posterior & metade.4

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno,

a votagao sera em turno unico, in verbis:

Art. 133 As proposicdes serdo submetidas a tumo Unico de votagdo, excetuadas as matérias de Propostas de
Emenda a Lei Orgénica do Municipio, que seréo objeto de duas discussdes e votagdes, com intersticio de dez
(10) dias entre a primeira e a segunda votacao. (Redagéo dada pela Resolugéo n® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada tumo & constituido de discuss&o e votagao.

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenério;

II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal & demais atos de
sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE nos casos
seguintes:

I - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate:

Il - quando em votag&o secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituicio de membro da Mesa;

VI - quando s trate de assunto sobre Ccomposicao ou destituigio de membros das Comisades Pemanentes;
VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal. |

No caso em tela, a presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Né&o ha dbice quanto a forma,

4 BASTOS, de Celso. Comentarios & Constituigao do Brasil. 4° Volume, tomo I. ed. Saraiva, 1995, p. 44,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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OPOLEs;

KTA
Vereadores

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei Complementar n® 010/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica
ndo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitagdo da presente proposicdo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre 0 mérito.

Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

E o parecer, sub ceffsura.

 Itaiopglis/SC, 23 de novembro de 2022

Antonio Heloi Koaski assarelli
Assessor Juridico da Camafa Municipal
AB/SC 31.3
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