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Oficio n® 288/2022- CMI - PR

[taidpolis, 17 de novembro de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

[taiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 16 de
novembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, de 24 de outubro de 2022,
“Dispde sobre normas relativas & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividades
econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do municipio como agente normativo , ¢ d4

outras providéncias,” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 062, de 21 de outubro de 2022, “Autoriza o

Municipio a integrar o Municipio de Itaiépolis a Amprotabaco, e d4 outras

providéncias ” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

- PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 065, de 27 de outubro de 2022, “Altera
dispositivo da Lei Municipal n° 982, de 22 de fevereiro de 2022, e d& outras

providéncias ” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“Iltaiopoalis, aqui vocé tem valor”
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4. PROJETO DE LEI ORDINARIA Ne 066, de 04 de novembro de 2022, “Institui e

dispde acerca do programa de racionalizacdo e recuperagdo de créditos fiscais de
origem tributdria ou nfo, e d4 outras providéncias ” de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Atenciosamente,

:‘.__:\\_.«._ ‘ 3./
DIOGO TELES CORDEIRO
Presidente da Cimara Municipal

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor®
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dez dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 66 DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022, INSTITUI
E DISPOE ACERCA DO PROGRAMA DE RACIONALIZACAO E RECUPERACAQ
DE CREDITOS FISCAIS DE ORIGEM TRIBUTARIA OU NAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apods analisado e discutido, os membros da Comisséo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A deliberacgéo

teve também como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e

viabilidade técnica. Nao houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida o

senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 10 de novembro de 2022.
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EVERSON ANUAR PORTELA KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente Relator
iéﬂf,‘,’ gl / ——-
C«ﬁ 10 MELNEK
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dez dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e vinte e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o
Legislativa Permanente de Finangas, Or¢camento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 66 DE 04 DE
NOVEMBRO DE 2022, INSTITUI E DISPOE ACERCA DO PROGRAMA DE
RACIONALIZACAO E RECUPERACAQ DE CREDITOS FISCAIS DE ORIGEM
TRIBUTARIA OU NAQO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os
membros da Comiss&o emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Ordinaria em epigrafe. A deliberacéo teve como fundamento o Parecer Juridico que

opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. N&o houve manifestacdo de vistas ao
projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a

presenca dos membros Vereadores da Comissao. (Registra-se a auséncia da
Vereadora Carolina Gaio — Atestado Médico)

Sala das Comissées, 10 de novembro de 2022.

CAROLINA GAIO
Presidente

(Auseﬁti;" - A\
DN

,
/ ‘/,

. “Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!”




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233- CEP 89340-000 — ITATOPOLIS ~-SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 081/2022

“A vida é aquilo que acontece enquanto vocé esta fazendo outros planos’ -
John Lennon.

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei n® 066/2022, de 04 de novembro de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Institui e dispde acerca do programa de racionalizagao e recuperagao de créditos fiscais de

origem tributaria ou n&o e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que institui e dispde acerca do programa de racionalizagéo e recuperagao de créditos fiscais de origem

tributaria ou néo.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 04.11.2022.

Recebido por essa assessoria em 08.11 .2022./‘" N

, /
Esse € 0 breve relato. ! \
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe sao atribuidas, nao compete a analise do mérito das proposigoes,
sob 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, néo serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao
ou atendimento da medida para 0 municipio € para 0s municipes (questdes de interesses politicos),
mas sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘0 advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que 0

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da

Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

A iniciativa do projeto de lei, a0 meu ver, salvo melhor juizo, esta
correta, visto que n&o ofendem a Constituigdo Federal e nem a Constituigdo Estadual.

A Constituigao Federal estabelece:

Art. 30. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - Suplementar a legislago federal ¢ a estadual no que couber.

A Constituigao do Estado de Santa Catarina:

Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado. com autonomi iti [strati
. , tegra , nomig/politica, administrativa e
financeira, nos termos da Constituigdo Federal e desta Constituigag. \h

Art, 1.12. Compete a0 Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[l - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber: |

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” J
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A celebragdo de convénios necessita de aprovagdo da Camara de

Vereadores, conforme expresso na Lei Organica, sendo vejamos:
Art. 71. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes: ' o
XXXVII - celebrar acordos, contratos, convénios, e outros ajustes do interesse do Municipio,

bem como consorcios, estes mediante aprovagéo da Camara de Vereadores;(Redagéo dada
pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Art. 108. O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse comum, mediante
convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares sem fins lucrativos, bem assim,
através de consdrcio, com outros Municipios mediante autorizagéo legislativa. (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 16, de 08 de novembro de 2016)

Vé-se, portanto, que néo ha usurpagdo da competéncia concorrente
da Unido e dos Estados para legislar, nem ofensa as normas constitucionais, visto que se encontra em
plena sintonia com a sistematica constitucional de distribuigdo da competéncia legislativa, insculpidos

nos artigos dantes citados.

Isso porque tratando-se de competéncia comum, fala-se em relagdes
de coordenagao, sendo que a Unido edita normas gerais, competindo aos Municipios dispor sobre o
tema em atengdo as normas gerais da matéria sempre no intuito de atender as peculiaridades locais

que possam ser afetadas pelo tema. Os entes federativos agem em igualdade de atribuigdes quando,
entdo, se enxerga a autonomia de uns em relagdo aos outros.

Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar

sobre assunto de interesse local é privativa, afastando a competéncia dos demais entes da federagéo,
vejamos:

;r\SAOEbl\TE) Eos temas de interesse local, os municipios dispdem de co etén‘c\l'a\privativa."
S, Gilmar Ferreira et al. Curso de Dirsito Constitucional. 3. ed. Sao PauloxSarai

2008. p. 824). J =R raueNarela
\

"Assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse prédominante do Mun) ipio,
cgbe a este ente federado legislar com exclusividade, afastando ¢s demais (.)" (JU!\YOR,
Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitugional. Salvador: Jus Podivm, 2008. p. 832).

‘.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” J
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"2. COMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA. Traduz-se na clausula indicativa constante
do inciso | do art. 30: "legislar sobre assunto de interesse local". Significa que sobre esses
assuntos a competéncia legislativa & exclusivamente do Municipio." (SILVA, José Afonso.
Comentario Contextual & Constituicao. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 309).

Ressalte-se que o conceito de ‘interesse local” ndo pode ser
entendido de forma absoluta, isto &, como sindnimo de interesse exclusivo, sob pena de abolir a norma
constitucional que estabelece a competéncia do ente municipal para legislar sobre interesse local.
Nesse sentido, esclarece Celso Ribeiro Bastos:

"0 Conceito-chave utilizado pela Constituic&o para definir a rea de atuagéo do Municipio &
o interesse lacal. E evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por
repercutir nos interesses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal &
inconcebivel, inclusive por razdes de ordem logica: sendo o municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os
interesses locais do municipio s&o os que entendem imediatamente com suas necessidade
imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercusséo, com as necessidade gerais.”

(BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.
319).

Assim, para a definicdo da competéncia em determinado caso
concreto, devera ser utilizado o principio da predominancia do interesse, o que nem sempre significa a
auséncia de interesses regional ou nacional, mas apenas que prepondera o interesse publico do

Municipio sobre eventuais interesses dos demais entes.

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na

proposig&o. Ha que se observar, também, que o projeto de lei complementar & habil 4 pretensio do
autor.

- ’ . O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nao
dispbe contetido modificador & Lei Organica.

Por fim, quanto & técnica de elaboragéo e redagao/a proposi
em consonancia com as prescricdes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispée normas sobre a

elaboragéo, redacao, alteragdo e consolidagdo de leis e outros atos normativos.

Assim, quanto & forma, ndo ha dbice

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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O POWNS

Vercadofeﬁ

O projeto deverd ser submetido a apreciagéo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comissdo Legislativa Permanente de Redagdo, Legislativa e Justia
(Art. 68 R. 1) € Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. 1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno unico de votagéo e passara

pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n°
02072006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugbes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

I - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votag&o secreta:

[V - quando da eleigdo da Mesa:

V/ - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate dg assunto sobre composigao ou destituigdo de membros das Gomissées Permanentes:
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal, '

No caso em tela, 0 presidente n&o votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nio impede a tramitagso e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
€Xpos a sua posigdo a respeito, in verbis:

‘0 p.arecer' emitido por procurador ou advogado de érgio da administragdo abli;a\n%rq € ato
gdfn!nlstratlvo. .Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direjto, opinido técnico
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do at atliministrativo\ uc;
se C(I)ns’lltul na execu_géo ex oﬁciq da lei. Na oportunidade do julgamento, porquarf envolvido na esﬁgcie
csjgng ssuFr):r:eca;er"’ogfgﬁi ?to apinalivo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
e 5 ga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator. Min. Marco Aurdlio de Mellfb - STF.) Sem grifo Vo

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Rt
Vereadores

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto & forma, néo ha obice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.mj. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
066/022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera
tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou n&o da aprovagéo

desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitag@o da presente proposicdo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente
Projeto de Lei.

E o0 parecer, ub censura.

“ltaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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