PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 09, DE 24 DE OUTUBRO DE 2022

Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e disposi¢Ges
sobre a atuagao do Municipio como agente normativo
e dd outras providéncias.

CAPITULO |
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 12 Esta Lei Complementar recepciona, no ambito do Municipio de Itaidpolis, a Declaragdo
de Direitos de Liberdade Econdmica, prevista na Lei Federal n? 13.874, de 20 de setembro de
2019, e da aplicabilidade as normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e dispde sobre a atua¢do do Municipio como agente normativo regulador,
observando-se os objetivos, os principios e os direitos de pessoas fisicas e juridicas ao
desenvolvimento econdmico, a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econ6mica e do
dever do ente publico de ndo cometer abuso no exercicio do poder regulatério, conforme
estatuido na Lei Federal n? 13.874, de 2019.

CAPITULO II
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 A aplicacdo dos artigos 12 ao 42, da Lei Federal n? 13.874, de 20/09/2019, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica,
dar-se-a na forma desta Lei Complementar, ficando estabelecido que:

| — serdo observados pelo Executivo Municipal na aplicacdo e na interpretacao do direito civil,
empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho, nas rela¢ées juridicas que se encontrem no
seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica sobre localizacdo e funcionamento de
atividades, protecdao ao meio ambiente, controle do uso e da ocupacao do solo, ordenamento
territorial e todas as demais atividades de fiscalizacdo e regulacdo;

Il — ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro;

Ill = constituem norma geral de direito econdmico e serdo observados para todos os atos
publicos de liberacdo da atividade econ6mica.

Art. 32 Para fins de aplicabilidade desta Lei, considera-se:

| — atividade econ6émica: o ramo de atividade desejada pelo usuario identificado a partir da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE e da lista de atividades auxiliares

Endereco: Avenida Getulio Vargas, 308, Centro. CEP: 89.340-000 — Telefone: (47) 3652-2211
Sitio eletrénico: www.itaiopolis.sc.gov.br — Enderego eletrdonico: prefeitura@itaiopolis.sc.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

regulamentadas pela Comissdao Nacional de Classificagdo - CONCLA do estabelecimento a ela
associada, se houver;

Il - grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e a saude
humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de exercicio de atividade
econdémica;

Il — parametros especificos de grau de risco: dados ou informagdes, tais como area ocupada,
numero de pavimentos ocupados para o exercicio da atividade, dentre outros, que associados a
atividade econdmica atribuam a esta determinado grau de risco;

IV - baixo risco: a classificacdo de atividades para os fins do inciso |, do art. 32, da Lei Federal n®
13.874/2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos
publicos de liberagado da atividade econémica para plena e continua operacgdo e funcionamento
do estabelecimento;

V — médio risco: a classificacdo de atividades cujo grau de risco ndo seja considerado alto e que
ndo se enquadrem no conceito de Baixo Risco, cujo efeito é permitir, automaticamente apds o
ato do registro, a emissao de licencas, alvaras e similares de carater provisdrio para inicio da
operacao do estabelecimento, conforme previsto no caput do art. 72 da Lei Complementar
Federal n? 123/2006, e no caput do art. 62 da Lei Federal n? 11.598/2007;

VI - alto risco: aquelas assim definidas por outras resolucdes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, por
regulamento local, legislacdo estadual, ou federal, conforme competéncia de cada esfera, em
atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencao
contra incéndios;

VIl — pesquisa prévia: o ato pelo qual o interessado submete consultas ao Municipio sobre a
possibilidade de exercicio da atividade econdmica desejada, no local escolhido de acordo com a
descricdo do endereco, e a Junta Comercial sobre a possibilidade de uso do nome de
empresario individual ou de sociedade empresaria;

VIl = parecer de viabilidade: a resposta fundamentada do Municipio que defere ou indefere o
exercicio da atividade em determinado endereco e orientacdo acerca dos requisitos para a
execucdo de atividade econ6mica;

IX — alvard de funcionamento provisdrio: documento emitido pelo Municipio para atividades de
Médio Risco que permitira o inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente apds o ato
de registro empresarial, sem a necessidade de vistorias prévias por parte dos dorgdos e
entidades licenciadores, mediante assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade,
ressalvadas aquelas que dispensam o referido licenciamento por serem consideradas como de
Baixo Risco;

X — termo de ciéncia e responsabilidade: instrumento em que o empresdrio ou responsavel
legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos
para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social, para
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efeito de cumprimento das normas de segurancga sanitdria, ambiental e de prevencao contra
incéndios;
Xl — conversao do alvard de funcionamento provisério em alvara de funcionamento definitivo:

caso o Municipio ndo promova as respectivas vistorias no prazo de vigéncia do alvara
provisoério, este se convertera, automaticamente, em definitivo;

XIl — alvard de funcionamento: a autorizagcdo definitiva para o exercicio de determinada
atividade em que a autoridade competente confirma o preenchimento dos requisitos previstos
na legislacgao;

Xl = licenciamento: o procedimento administrativo em que o 6rgdo regulador avalia e verifica
o preenchimento de requisitos de seguranga sanitdria, controle ambiental, prevengdo contra
incéndios e demais requisitos previstos na legislacdo para autorizar o funcionamento de
empresdrio individual, de empresa individual de responsabilidade limitada, de sociedade
empresaria ou de sociedade simples, excepcionado o procedimento vinculado a concessao de
uso de espaco publico;

XIV - consulta de enquadramento: procedimento iniciado mediante auto declaracdo fisica ou
eletrénica onde o ente publico informara ao interessado sobre o grau de risco da atividade
pretendida e se ele estd ou ndo sujeito a licenca prévia municipal e o cumprimento de demais
normas;

XV - auto declaracdo: instrumento fisico ou eletronico pelo qual o interessado prestard ao
Municipio, o conjunto de informacdes necessarias ao enquadramento da atividade;

XVI - Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV: é um instrumento de planejamento e gestdo
urbana, instituido pela Lei Federal n? 10.257/2001 - Estatuto das Cidades;

XVII — atos publicos de liberacdo: a licenga, a autorizacao, a concessdo, a inscricdo, a permissao,
o alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administracdao publica na aplicacdo de
legislagdo, como condigao para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuacdo e o fim para a instala¢do, a construcao, a operacao, a producao, o funcionamento,
0 Uuso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissao, instalacdao, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros, conforme estabelecido no art. 12, § 62 da Lei federal n2 13.874, de 2019.

§ 12 O Poder Executivo regulamentara os procedimentos necessdrios para a realizacdo da
pesquisa prévia de que trata o inciso VI, definindo os dados e documentos necessarios para a
apreciacao do pedido, sendo que até a efetiva regulamentacdo, serdo aplicadas as normas
federais e estaduais.

§ 22 Poderdo ser atribuidas restricbes para o exercicio da atividade no local escolhido pelo
contribuinte nas atividades de alto risco ou médio risco.
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§ 32 O descumprimento das restricdes impostas poderd implicar na suspensao ou cassagao do
alvara, mediante o devido processo administrativo.

§ 42 Havendo risco a seguranca das pessoas, a atividade poderd ser suspensa de forma liminar
no processo administrativo que apurar o desrespeito as restricdes impostas.

§ 52 Nos casos de atividades de médio risco, o licenciamento sera concedido apds o inicio de
funcionamento do empreendimento.

§ 62 Sujeitam-se a obrigatoriedade da pesquisa prévia prevista no §12 deste artigo, as
atividades de alto risco e atividades com condicionantes, assim definidas no inciso VI, do art. 32
desta Lei e atividades previstas no Decreto Municipal n? 450, de 21 de dezembro de 2007, as
quais, para funcionar, deverdo consultar o Municipio sobre o seu enquadramento, junto ao
Departamento de Controle Econémico e Tributdrio do Municipio.

Art. 42 A Administracdo Publica Municipal, no exercicio de suas competéncias relativas a
liberacdo de atividades econdmicas, observara os seguintes principios:

| — Liberdade do exercicio das atividades econGmicas, ressalvadas as limitacGes expressamente
previstas em lei;

Il - Simplificacdo e racionalizacdo na analise dos atos publicos de liberacdo de atividades
econdmicas, notadamente os relativos as atividades econdmicas de baixo risco;

Ill — Presuncdo de boa-fé dos administrados nas suas relagdes com a Administracdo Publica
Municipal;

IV — Prevaléncia do carater orientador do exercicio das atividades fiscalizatérias por parte da
Administracdo Publica Municipal;

V — Criacdo de restricbes ao exercicio de atividades econémicas precedidas de estudos que
justifiquem sua adoc¢do para a promocdo do interesse publico;

VI - Prevaléncia do uso de procedimentos digitais e on-line de maneira acessivel para facilitacao
dos protocolos de requerimentos e documentos;

Paragrafo Unico. Consideram-se atos de liberacdo de atividades econdmicas,
independentemente de sua denominacdo especifica, todos aqueles de competéncia do
Municipio que condicionam o exercicio de atividades econémicas pelos particulares.

Art. 52 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo:

| = desenvolver atividade econ6mica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica;
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Il — desenvolver atividade econ6mica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a emissao, automaticamente
apos o ato do registro, de alvara de funcionamento de cardter provisoério;

lll = desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a polui¢cdo sonora e a
perturbacdo do sossego publico;

b) as restricGes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico, bem
como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;

c) as disposi¢Ges em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de servigos como
consequéncia de alterages da oferta e da demanda;

V — receber tratamento ison6mico de drgdos e de entidades da Administracdo Publica, em
todos os atos referentes a atividade econdémica, incluindo decisdes acerca de liberacdes,
medidas e sanc¢des, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados
em decisdes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico
serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposicdo legal em contrario;

VIl — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo produto ou servigo para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade econémica, exceto em hipdteses
expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca publica ou
sanitaria ou de saude publica, respeitada a normatizac¢ao vigente, inclusive no que diz respeito
a propriedade intelectual;

VIX - ser informada imediatamente, nas solicitagcdes de atos publicos de liberacao da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrucao do processo, acerca do
tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

X — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade
do documento, hipdtese em que se equipara a documento fisico e original para todos os efeitos
legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico ou privado;
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Xl — ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigadora abusiva, em sede de
liberagdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) distorga sua fung¢do mitigadora ou compensatéria de modo a instituir um regime de
tributacdo fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagao pelo particular, sem
que a atividade econOmica altere a demanda para execu¢dao da mesma;

c) utilize-se do particular para realizar execu¢bes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagdo ou
intimidagao.
XIl — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de atividade
econbmica;

Xlll — ndo ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de procurador técnico ou
juridico para sua defesa imediata;

XIV — ndo estar sujeita a sancdo por agente publico quando ausente parametros e diretrizes
objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV — ter a primeira visita fiscalizatdria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situa¢des de
iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVI — ndo ser exigida, pela Administragcdao Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsao
expressa em lei.

CAPITULO 1lI
DA RACIONALIZACAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS

Art. 62 A administracdo publica municipal, por meio de todos os 6rgaos que a compode, devera
adotar medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua competéncia mediante a
supressao ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessdrias ou superpostas, cujo
custo econémico ou social, tanto para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual
risco de fraude, na forma prevista nesta lei.

Art. 72 Na relacdo entre os drgdos e entidades publicas do municipio com o cidadao, é
dispensada, sempre que possivel, a exigéncia de:
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| - reconhecimento de firma, devendo o servidor municipal, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatdrio, ou estando este presente e
assinando o documento diante do servidor, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao servidor municipal, mediante a
comparacado entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;

[l - juntada de documento pessoal do cidaddo, que poderda ser substituido por cdpia
autenticada pelo préprio servidor municipal;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizacao
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isen¢do do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por érgao publico.

§ 12 E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacado de outro documento valido no mesmo procedimento.

§ 22 Os drgdos e entidades publicas municipais ndo poderdo exigir do cidaddo a apresentacao
de certiddo ou documento expedido por outro 6rgdo ou entidade do municipio, ressalvadas as
hipdteses de informacdes sobre pessoa juridica, e outras expressamente previstas em lei.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica aos procedimentos administrativos relativos a
licitacdo, bem como aos procedimentos regulados por legislacdo estadual ou federal especifica.

CAPITULO IV
DO RISCO E DA DISPENSA DE ATOS PREVIOS

Art. 82 Se a atividade econdmica for exercida em zona urbana, também sera qualificada como
de baixo risco quando, conjuntamente:

I — em relagdo ao zoneamento, se:

a) executada em area sobre a qual o seu exercicio é plenamente regular, conforme
determinacgdes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislacgdo municipal ou, nos
termos do art. 72 da Lei Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006, quando
instaladas em drea ou edificacdo desprovidas de regulacdao fundidria, imobilidria e edilicia,
inclusive habite-se;

b) exploradas em estabelecimento indcuo ou virtual, assim entendido aquele:

1. exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipétese em que a atividade nao
gere grande circulacao de pessoas;
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2. em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que nao exija estabelecimento
fisico para a sua operagao.

Il — para fins de prevengdo contra sinistros, inclusive incéndios em edificagGes diversas da
residéncia, se a ocupacgdo da atividade tiver ao todo até 200 m? (duzentos metros quadrados) e
for realizada:

a) em edificagao que ndo tenha mais de 03 (trés) pavimentos;
b) em locais de reunido de publico com lotacdo até 100 (cem) pessoas;
c) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir estoque, depdsito ou guarda de liquido inflamdavel, combustivel de qualquer
natureza ou botijées de gds de cozinha (GLP) em total acima de 190kg (cento e noventa
quilogramas), peso bruto.

lll = para fins de seguranca sanitaria e ambiental, as atividades assim classificadas em Decreto
Municipal.

Paragrafo Unico. Se a atividade econO6mica de baixo risco, por sua natureza e nos termos da
legislacdo estadual, exigir o alvard de prevencdo e protecdo contra incéndios - APPCl ou
certificado de licenciamento do corpo de bombeiros - CLCB, caberd ao empresario apresenta-lo
guando intimado pela autoridade competente, sob pena de autuacdo na forma como dispuser
a legislacao.

Art. 92 A analise da inscrigao do contribuinte em atividade de baixo risco se resumira ao correto
enguadramento da atividade, ndo comportando vistoria para o exercicio continuo e regular da
atividade, sem prejuizo de fiscalizacdo posterior pela municipalidade, inclusive para fins do
exercicio de poder de policia.

§ 12 Os contribuintes que exercerem atividades de baixo risco serdo cadastrados no cadastro
econdmico do Municipio automaticamente, quando recebidos os documentos por meio de
protocolo digital/eletrénico ou pelo GCIM, momento em que sera langada a taxa de licenca
prevista no artigo 224 do Cédigo Tributario Municipal, atinente ao poder de policia.

§ 22 O Contribuinte que exercer atividade de baixo risco fica sujeito a fiscalizacdo municipal,
inclusive acerca da veracidade das declara¢des que prestar para fins de enquadramento no
grau de risco, ou seja, a dispensa de atos publicos de liberacdo ndo obsta a atividade de
fiscalizacdo dos 6rgaos competentes, sendo cabivel a qualquer tempo a verificacdo do
cumprimento dos requisitos necessarios.

§ 32 Fica possibilitada a fiscalizagdo sanitaria e do ambiente de trabalho, com a necessidade de
ser observada a legislacdo sanitaria e normas da saude do trabalhador, sem prejuizo da
aplicacdo da Lei Municipal n2 27/93 e Decreto Municipal n2 1850, de 27 de janeiro de 2017.
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§ 42 O Municipio poderd, a qualquer momento, cassar a licenga concedida com base em
decisdo fundamentada, para resguardar o interesse publico.

§ 52 Consideram-se atividades de baixo risco todas que assim forem classificadas por Decreto
municipal do Poder Executivo, que dispora sobre a regulamentacdao e a classificacdo das
atividades econ6micas de baixo risco em conformidade com o disposto no inciso I, do §19, do
artigo 39, da Lei Federal N2 13.874, de 20/09/2019 e Lei Estadual n2 18.091, de 29 de janeiro de
2021, cujas atividades ndo necessitam de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica.

§ 62 Desenquadrada a atividade do contribuinte como risco baixo, proceder-se-a a fiscalizacdo e
liberagdo na forma do novo enquadramento.

Art. 10. Para fins de aplicacdo da presente lei sdo consideradas atividades de médio risco
aquelas ndao enquadradas como baixo e alto risco.

§ 12 Os contribuintes que exercerem atividades de médio risco, poderdo iniciar suas atividades
tdo logo recebam o alvara provisdrio que sera emitido automaticamente quando da efetivacao
de seu cadastro no cadastro econémico municipal.

§ 22 A validade do alvara provisério concedido dependerd do atendimento pelo contribuinte as
determinacdes de documentos, formas e prazos para a obtencdo das licencas definitivas
conforme previsto em legislacdo municipal.

§ 32 O descumprimento dos prazos estabelecidos em regulamento, implicard em multas na
forma da legislacdo especifica, bem como na suspensdo da atividade e na cassacdo do alvard
provisadrio.

§ 42 Obtidas as licengas necessarias pelo contribuinte, o alvard provisdrio serd convertido em
definitivo.

§ 52 O alvara de funcionamento de carater provisdrio a que se refere os §§ 12 a 42 deste artigo,
terd validade de 180 (cento e oitenta) dias, inclusive para as microempresas e empresas de
pequeno porte (Lei 123/2006), periodo no qual o empreendedor deverd obter os respectivos
licenciamentos definitivos junto aos drgdaos competentes.

§ 62 Verificada a impossibilidade de concessdao do alvara definitivo ao contribuinte por nao
atender as condic¢Oes das legislacdes de licenga (ambiental, sanitaria e outras), sera concedido o
prazo de noventa dias para providéncias e, caso ndo atendidas as providéncias no referido
prazo, o alvard provisorio perdera a validade e devera ocorrer o encerramento das atividades
no local objeto da impossibilidade de licenciamento para o exercicio empresarial.
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Art. 11. Para fins de aplicacdo do disposto na presente lei sdo consideradas atividades de alto
risco aquelas definidas no inciso VI, do art. 32 desta Lei, e as definidas no Decreto Municipal n?
450/2007, sem prejuizo da aplicagdo da legislagdo federal e estadual.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAO E PENALIDADES.

Art. 12 Os procedimentos de natureza orientadora que devem ser dispensados ao
empreendedor deverdo prever, no minimo:

| — a lavratura de termo de constatacdo em primeira visita, do qual constara a orientacdo e o
respectivo prazo para cumprimento;

Il — a verificagdo, em segunda visita, do cumprimento da orientacao referida no inciso anterior,
previamente a lavratura de auto de infracdo e imposicdo de multa e instauracao de processo
administrativo para declara¢ao da invalidade ou cassa¢ao do licenciamento.

Art. 13 S3o infracdes puniveis com a pena de multa:

I = quando iniciar atividade econ6mica de baixo risco sem estar legalmente constituido ou
inscrito: multa de 1 UFM (uma unidade fiscal municipal);

Il = quando iniciar atividade econ6mica de médio risco sem estar legalmente constituido ou
inscrito: multa de 2 UFM (duas unidades fiscais municipais);

Il — quando, estando operando com alvard provisério, exercer atividade econémica de médio
risco e deixar de cumprir diligéncias e prazos definidos em Decreto Municipal: multa de 4 UFM
(quatro unidades fiscais municipais);

IV —iniciar atividade econ6mica considerada de alto risco sem a prévia licenca: multa de 8 UFM
(oito unidades fiscais municipais);

V - exercer atividade de autdnomo sem se inscrever no cadastro econdmico municipal ou sem
a eventual necessdria licenca para a atividade desenvolvida: multa de 1UFM (uma unidade
fiscal municipal).

§ 12 N3o cumprida a intimacdo para regularizacdo cadastral no prazo fixado, a penalidade de
gue trata este artigo ser-lhe-a aplicada em dobro, e assim sucessivamente até que seja
regularizada a inscricao.

§ 22 No caso de atividade de alto risco, além da penalidade de multa a ser aplicada na forma
deste artigo, devera ser suspenso seu exercicio sob pena de embargo judicial.
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Art. 14. A defesa do contribuinte em rela¢do a aplicagao das multas previstas nesta lei seguira o
rito do contencioso administrativo previsto no Cédigo Tributario Municipal, com os prazos,
forma, e autoridades julgadoras |4 previstos.

Art. 15. No caso de reiteradas omissdes na regulariza¢ao cadastral o Secretdrio da pasta, por
recomendacado do fiscal responsavel, podera determinar a interdi¢do do estabelecimento.

CAPITULO VII
DO ALVARA DE BOMBEIROS.

Art. 16. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais,
sanitarios, de saude publica ou de prote¢do contra o incéndio, estas ultimas deverdo ser
observadas, afastando-se as disposi¢Oes desta lei.

§ 12 Se a atividade econbmica, por sua natureza e nos termos da legislacdo estadual e/ou
federal, exigir o alvara de prevencdo e protecdo contra incéndios - APPCI ou certificado de
licenciamento do corpo de bombeiros - CLCB, quando da fiscalizacdo o empresdario deverd
apresentar:

I — Certificado de licenciamento do corpo de bombeiros - CLCB, obtido por meio eletronico;

§ 22 A ndo apresentacdo dos documentos referidos no caput e inciso | deste artigo implica na
lavratura do termo de constatacdo previsto no inciso |, do artigo 12 desta lei.

§ 32 A ndo regularizacdo determinada na forma e prazo definidos no termo de constatacdo
previsto no inciso |, do artigo 12 desta Lei, no que tange as infracdes do disposto neste artigo,
implicard na suspensdo da atividade e na multa de 1 UFM (uma unidade fiscal municipal).

CAPITULO VIl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os direitos que trata a Lei Federal n? 13.874, de 2019, serdo compatibilizados com as
normas que tratam de seguranca publica, meio ambiente, saude publica, posturas,
acessibilidade, prevencdo de incéndio e panico e tributos, mediante procedimentos
simplificados para obtencdo destes atos publicos de liberacao.

Art. 18 O disposto nesta Lei ndao dispensa:

| = o licenciamento profissional;
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Il - o cadastramento para fins tributarios;
lll - o cadastramento para fins previdencidrios;

IV - a fiscalizagdo de exercicio regular de atividade, inclusive pelo exercicio do poder de policia,
previsto no artigo 224 e seguintes do Cdodigo Tributario Municipal, para fins sanitarios,
ambientais e de prevencdo de incéndio e panico, conforme legislagdes correlatas.

Art. 19. A liberacdo da atividade econdmica outorgada por essa lei ndo se confunde com a
necessidade de promover a inscricdo cadastral junto aos érgdos municipais, bem como de
sujeitar-se as fiscalizagcdes competentes.

Paragrafo uUnico. As taxas devidas em funcdo do exercicio do poder de policia serdo
regularmente lancadas e cobradas pelo Municipio conforme previsdao constante do Cddigo
Tributario Municipal.

Art. 20 O exercicio da atividade de comércio ambulante obedecerda ao que disciplina a
legislacdo municipal.

Art. 21 A presente lei ndo exclui a necessidade de ser realizado o estudo de impacto de
vizinhanca (EIV) para as atividades que tenham esta obrigacdo prevista em legislacdo especifica,
devendo, nestes casos, somente ser autorizado o inicio da atividade apds a aprovacdo do
estudo realizado.

Art. 22 Para planejamento e acompanhamento das acdes de regulamentacdo e implementacao
da declaracdo de direitos de liberdade econémica, no ambito municipal, as Secretarias
Municipais de Administracdo e Financas, da Cultura e do Turismo, regulamentardo, através de
instrucdes normativas, coletivas ou isoladas, a aplicacdo desta lei.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Itaiopolis, 24 de outubro de 2022.

MozART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeito do Municipio de Itaiépolis
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JUSTIFICATIVA
(Projeto de Lei Complementar n2 09/2022)

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

E com muita satisfacdo que vimos a essa Casa Legislativa, ao tempo que apresentamos
o presente Projeto de Lei que tem o cond3o de desburocratizar a atividade empresarial de
baixo risco, otimizando o sistema, viabilizando a livre iniciativa e evitando gastos
desnecessarios.

O Projeto e Lei Complementar n°® 009/2022, dispGe sobre a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica de baixo risco, em conformidade com o disposto no inciso |, §
19, do artigo 39, da Lei Federal n? 13.874/2019, de 20 de setembro de 2019 e Lei Estadual n2
18.091/2021, de 29 de janeiro de 2021 e da outras providéncias.

A Unido editou a lei Federal n? 13.784, de 20 de setembro de 2019, estabelecendo
normas gerais de direito econémico, visando regulamentar o pardgrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal, conhecida como “Lei da Liberdade Econdmica”, a qual estabelece normas
gerais a serem seguidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dentre outras regras a Lei Federal n? 13.784/2019 estabeleceu a dispensa de atos
publicos de liberacdo de atividades econdmicas de baixo risco, compreendidas no art. 12, § 69,
da referida lei.

Uma das mais importantes altera¢cdes promovidas pela Lei Federal n? 13.784/2019 é a
gue afasta a obrigatoriedade de emissdo de alva de licenca para funcionamento de atividades
econdmicas consideradas de baixo risco.

Vimos pois, a necessidade de Estados e Municipios editarem legislacdo propria para
aplicacdo do disposto em ambito local, conforme se extrai do inciso I, § 12 da art. 39, abaixo
transcrito:

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou
municipal especifica;”
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Por sua vez, o Estado de Santa Catarina editou a Lei n2 18.091, de 29 de janeiro de 2021,
que classifica as atividades de baixo risco, para atendimento do disposto no art. 3¢, § 12, Ill, da
Lei federal n2 13.874/2019.

A Lei Estadual n2 18.091/2021 dispds no art. 42 que: “Os Municipios podem elaborar
legislagdo proépria de classificagdo de atividades de baixo risco, observando a notificagdao do
Ministério da Economia prevista no art. 32, § 19, lll, da Lei federal n213.874, de 2019”.

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através do Oficio
Circular SEI/TCE/SC/PRES/GAP/1/2022, de 5 de janeiro de 2022, reiterado pelo Oficio Circular
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/5/2022, de 26 de maio de 2022, vem orientando e cobrando dos
Municipios a observancia das normas gerais contidas na Lei (federal) n. 13.874/2019, assim
como os dispositivos da Lei (estadual) n. 18.091/2021, fixando prazo para que seja comprovado
as providéncias adotadas para operacionalizacdo.

Nesse sentido, é notéria a pertinéncia tematica da proposicdao ora apresentada, que
objetiva incorporar, a legislacdo municipal, as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal,
de maneira a permitir a criagdo de um ambiente favordvel ao surgimento de novos negdcios na
cidade, possibilitando a geracdo de empregos e a ampliacdo da renda, especialmente
considerando o contexto pds-pandemia.

No que tange a competéncia legiferante material, esta encontra respaldo
constitucional no artigo 30, inciso |, uma vez que trata de matéria de interesse local.

De antemao, importante destacar que o projeto em tela ndo usurpa a competéncia
formal do Poder Executivo, visto que a proposi¢cao ndo cria fungdes, atribuicdes e ndo dispde
sobre a estruturacdo dos orgaos relativos a este poder, apenas estabelece diretrizes, nao
encontrando qualquer desconformidade com o que prevé a Lei Organica do Municipio.

Assim, o Poder Publico municipal atende aos dispositivos legais atinentes a matéria e
ao interesse publico.

Em sintese, sdo estes os motivos para apresenta¢do desta proposi¢cdo, de modo que
contamos com o apoio dos nobres vereadores para aprovacdo deste projeto de Lei
complementar.

Atenciosamente,

MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeito do Municipio de Itaiopolis
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