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Oficio n® 173/2022- CMI - PR
Itaidpolis, 12 de julho de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordindria realizada no dia 11 de
julho do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 071, pE 09 DE DEZEMBRO DE 2021,
“Denomina Praca Publica localizada no Municipio de Itaiopolis e da outras
previdéncias, ” de autoria do Vereador Adriano Cembalista.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N 033, DE 24 JUNHO DE 2022, “Altera dispositivo
na Lei Municipal n°971, de 23 de novembro de 2021, para alterar percentual de créditos
adicionais por suplementagio” de autoria do Chefe do Poder Executivo Mulicipal,

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N 035, DE 24 JUNHO DE 2022, “D:Epée sobre 0
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, e da outras pre%i;?déncias” de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal. 1—

4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 036, DE 29 JUNHO DE 2022, “Autogza a abertura

L

de crédito adicional suplementar, e da outras previdéncias” de autorigsdo Chefe do
| ]

(]

Poder Executive Municipal.

1100000

Atenciosamente,

DIOGO.TELES CORBLIRO

Presidente da Cadmara Municipal
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos sete dias do més de julho do ano civil de dois mil € vinte e dois, as nove horas
e vinte minutos, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa Permanente
de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para exararem parecer técnico
referente PROJETO DE LEI N° 033, DE 24 DE JUNHO DE 2022, ALTERA
DISPOSITIVO NA LEI MUNICIPAL N°971, DE 23 DE NOVEMBROQO DE 2021, PARA
ALTERAR PERCENTUAL DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPLEMENTACAO,
DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado
e discutido, os membros da Comissé&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer

Juridico que opinou pela aprovagéao e viabilidade técnica. Ndo houve manifestagao
de vistas ao projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniéo,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissdes, 07 de julho de 2022.

Col O R s =t
D AAA P PU=X V
CAROLINA GAIO ADRIANO-CEMBALISTA
Presidente Relator
/
) 5 */2'.,-*( L * e e AT
B AP e s T e

Membro

/

/
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos sete dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove horas
e dez minutos, na sala das Comissbes Técnicas, no predio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o Artigo
68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa
Permanente de Redacgdo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer tecnico
referente ao _PROJETO DE LEI N° 033, DE 24 DE JUNHO DE 2022, ALTERA
DISPOSITIVO NA LEI MUNICIPAL N° 971, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021, PARA
ALTERAR PERCENTUAL DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPLEMENTACAO,
DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apbs analisado
¢ discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto

de Lei Ordindria em epigrafe. A deliberagao teve como fundamento o Parecer

Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestagéo
de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 07 de julho de 2022.

%{»m 2 / /(’)Z% g ’\és{ﬁ /)
EVERSON ANUAR PORTELA KELY F RNA ISER

Presidente e!ator

Mo T hadck

Membro
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PARECER JURIDICO N° 044/2022

“A vida irrefletida n3o vale a pena ser vivida”. Socrates.

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagao, Legislagdo e Justiga.
Assunto; Projeto de Lei n® 033/2022, de 24 de junho de 2022.

Autoria: Poder Executivo
Ementa: Altera dispositivo na Lei Municipal n® 971, de 23 de novembro de 2021, para alterar percentual
de créditos adicionais por suplementagé&o.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

aue altera dispositivo na Lei Municipal n® 971, de 23 de novembro de 2021, para alterar percentual de

créditos adicionais por suplementagéo.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 24.06.2022, tendo sido apresentado com o projeto a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 28.06.2022.

Esse € o breve relato.

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposicdes,
sob 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a Otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, n&o serao avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questoes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos nédo conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que ©
Advogado & inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Trata-se de projeto de lei que altera dispositivo na Lei Municipal n° 971,

de 23 de novembro de 2021, para alterar percentual de créditos adicionais por suplementagéo.

Eic a¢ cugectdec de alteracin:

Art. 13 O Executivo esta alltorizado, nos

termos do Artigo 7° da Lei Fedéral n® 4320164,

a abrir créditos adicionais suplémentares, por
Decreto, até o limite de 15% (guinze por cento)

Art. 13 O Executivo esta autorizado, nos termos do
Artigo 7° da Lei Federal n°® 4320/64 a abrir créditos
adicionais suplementares, por Decreto, até o limite
de 20% (vinte por cento) dﬂ@mm da

do Orgamento da Despesa Fixada
Consolidada, utilizando confo fontes de
recursos:

| - o excesso ou provével excesso de

despesa fixada consolidadg/ utilizando como
fontes de recursos.

Incisos permanecem sem alteracao.

“Ttaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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arrecadacdo, observada a tendéncia do
exercicio.

Il - a anulagdo de saldos |de dotagoes
orgamentarias desde que ndo comprometidas.

Il - superavit financeiro do exercicio anterior.

Paragrafo tnico. Exciuem-se deste limite, os
créeditos adicionais suplementares,
decorrentes de leis municipais especificas
aprovadas no exercicio. |

A suplementag&o de dotagbes crgamentarias € uma das classificagoes

dos créditos adicionais, que vem tratado na Lei n° 4.320/64.

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa néo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os oréditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica;
Ili - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os creditos suplementares & especiais serao aulorizados por lei e abertos por decreto

exectitivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa. (Veto
rejeitade no DOU, de 5.5,1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste arligo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balange patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - 0s provenientes de excesso de arrecadagéo; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente/possibilite ao poder
executivo realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de 5,5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passi
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferitios e as operagtes d
credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”




Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
-SC

v R Wwww.camaraitaiopolis.sc.gov.br
ereadore’

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. (Velo rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 4° Parao fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagéo, deduzir-
se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Art, 44, Os creditos extraordinérios seréo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45, Os créditos adicionais teréo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposigéo legal em contrério, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir credito adicional indicaré a importancia, a espéecie do mesmo e a classificagao
da despesa, até onde for possivel.

De acordo com o artigo 42, acima transcrito, podemos verificar que os

creditos suplementares podem ser abertos por meio de Lei e por Decreto.

Aliado a clareza deste artigo, este Tribunal de Contas deliberou na
Decisdao n® 1683/2002, de 31/07/2002, CON 0102253234, publicada no Diario Oficiai do Fstado n®

17.001. de 27/09/2002, tendo como Relator o Conselheiro Luiz Roberto Herbst, o seguinte:

"Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizagdo legislativa através de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo,
mediante prévia exposigéo justificativa e indicagao da origem dos recursos correspondentes”.

O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

Em resumo, o plano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do orgamento, define o
planejamento das atividades governamentais e estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem
seguidos pelo governc 2o longo de um periode de quatre anos. A lei de diretrizes orgamentarias
(LDO), introduzida psla Constituigao de 1988, em seu art. 165 e seguintes, e amplamente tratada
na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), é mais especifica e
busca concretizar os objetivos do plano plurianual no decorrer de um ano; compreende as metas e
prioridades da administragao publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; dispde sobre as alteragdes na legislago tributaria e estabelece a politica de ap||oacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento; traga regras gerais para aplicagéo acp
e também aos orgamento anuais. E, por fim, a lei orgamentaria anual (KOA) compreende o
orgamento fiscal de todos os Poderes, seus fundos, orgéos e entidades da/administragéo dikrgf e
indireta; estima a receita orgamentaria e fixa a despesa orgamentaria para o exercicio financeiro
subsequente. 1

1 NEVES, Gustavo Bregalda. 2. ed. Sao Paulo; Saraiva, 2010, p. 45-49
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Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

A Constituigao Federal a eles se refere no art. 165, § 8°% art. 166, caput, e § 8% art. 167, 1, lll, Ve
Vi, e seus §§ 2° e 3°, e a sua regulamentagéo encontra-se nos arts. 40 a 46 da Lei n. 4.320/64 -
que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e
balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal - € no art. 72 do Decreto-lei
200/67 e, nesses termos, obedecem a seguinte classificagéo: a) suplementares: autorizados por lei
e abertos por decreto do Poder Executivo, sua abertura j& pode estar autorizada na LOA; séo
destinados ao reforgo de dotagdo orgamentaria ja existente, utilizados quando os créditos
orgamentarios s3o ou se tornam insuficientes; b) especiais: também autorizados por lei e abertos
por decreto, sio destinados as despesas para as quais néo haja dotagéo orgamentéria especifica e
visam a salisfazer necessidades novas, surgidas no decorrer do exercicio financeiro; e ¢)
extraordinarios: destinam-se as despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra,
subvers&o interna ou calamidade publica, €, por isso, podem ser autorizados por medida proviséria.2
(sem grifo no original)

Nesse sentido, ndo ha obice a tramitagdo. Todavia, em relagéo ao

mérito, cabe aos nobres vereadores a analise.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria

or¢amentaria, tratada no presente projeto (abertura de credito), € exclusiva do Prefeito Municipal, de
conformidade com o artigo 51, caput e inciso IV da Lei Organica do Municipio (em consonancia com 0

artigo 165, caput, da Constituigao Federal).

Art. 91 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
]

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios
¢ subvengdes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Orgénica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre;

| - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou esp
emendas em projetos de leis orgamentarias encaminhadas pel

Legislativo;(Redag&o dada pela Emenda a Lei Organica Munici
de dezembro de 2006)

2 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 19. ed. rev. e atual., Rio de Janeiro:

Renovar, 2006, p. 76-77.
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E ainda:

Art. 31 - Cabe a2 Gamara Municipal, com a sangao do Prefeito dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especiaimente sobre:

(-]

Il - lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias e dos orgamentos anuais,
bem como aulorizagdo para aberiura de créditos suplementares, especiais e
extraordinarios; (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n® 008/2006,
de 18 de dezembro de 2006)

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos ébice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio {Art. 69, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagao e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugdo n°
02072006, que estabelece 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:

| - simples, sempre que necessilar da metade mais um dos votos dos Vereadores
presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ac Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberacdes do Plenaric;

Il - assinar portarias, resolu¢des de mesa, editais, todo o expediente da Ca
demais atos de sua competéncia;
Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de vo
seqguintes:

[ - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);
Il - nos casos de desempate;

{Il - quando em votacao secreta;

IV - quando da eleicao da Mesa;

somente nos casos

“Ttaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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V - quando se trate de destituicao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituicio de membros das Comissoes
Permanentes;

Vil - outros casos previstos na Lei Orgéanica Municipal.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:
1. Na&o ha dbice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n® 033/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade

ou ndo da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
merito.

Projeto de Lei.

ltaiopolis/SC, 28 de junho de 2022

“Ttaidpolis. aqui wﬁr tem valor!”




