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Itaiopolis, 24 de maio de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itai6polis/SC

ASSUNTO: Aprovaciao de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 23

de maio do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1.

IS ..

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022, DE 10 DE MAIO DE 2022,
“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias, ”

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 023, DE 10 DE MAIO DE 2022,

*“Confere ao(s) Advogado(s) constituido(s) poderes para autenticar copias
reprograficas de documentos junto aos processos ¢ procedimentos
administrativos no ambito da Administracdo Publica Municipal de Itaiopolis,”

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 024, DE 12 DE MAIO DE 2022,
“Concede reajuste, a titulo de revisdo geral anual da remuneragdo de servidores

aposentados, pensionistas, empregados publicos, cargos em comissdo e
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subsidios dos agentes politicos que compde a administragdo municipal e
concede, cumulativamente, reajuste, a titulo de aumento real de vencimento
para cargos dos niveis 514 e 515 do quadro de servidores do Poder Executivo
Municipal e da outras providéncias, ” de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 025, DE 12 DE MAIO DE 2022,
“Estabelece novo valor do auxilio-alimentagdo e da outras providéncias, ” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 026, DE 13 DE MAIO DE 2022,
“Fixa o valor de auxilio alimentagdo dos servidores efetivos e comissionados
do Poder Legislativo de Itaiopolis/SC” de autoria do Poder Legislativo

Municipal.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 027, DE 13 DE MAIO DE 2022,
“Concede reposi¢do inflacionaria da remuneragdo dos servidores da Camara
Municipal de Ttaiépolis ¢ aos subsidios dos (as) vereadores (as), ” de autoria do

Poder Legislativo Municipal.

Atenclosamente,

Presidente da Camara Municipal

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 - ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAOQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dezenove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Levino Kredens, atendendo o que preceitua o Artigo 68
do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Redacédo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 027, DE 13 DE MAIO DE 2022, CONCEDE
REPOSICAO INFLACIONARIA DA REMUNERACAQ DOS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS/SC E AQS SUBSIDIOS DOS(AS)
VEREADORES(AS) , DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. Apds
analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL
ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberacdo teve como fundamento o

Parecer Juridico que opinou pela aprovacdo e viabilidade técnica. Nado houve
manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a

reunido, agradecendo a presenc¢a dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissbes, 19 de maio de 2022

j{w"u{ Y / %

LEVINO KREDENS NESIO BILOBRAN
Presidente Relator

oo Ml

OTAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezenove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e quinze minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Cirineu Virmond, atendendo o que preceitua o Artigo
69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 027, DE 13 DE MAIO DE 2022
CONCEDE REPOSICAO _INFLACIONARIA DA REMUNERACAO _DOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS/SC E AQS SUBSIDIOS
DOS(AS) VEREADORES(AS), DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comissao emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberacéo
teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo € viabilidade

técnica. N&o houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores

da Comissao.

Sala das Comissées, 19 de maio de 2022.

E < I k '-} .- e

CIRINEU VIRMOND ADI-QI'ANO CEMBALISTA
Presidente _ Relator

JANIUEJPRIO’DONIZETE CARNEIRO
! Membro
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PARECER JURIDICO N 036/2022

“Quando o salario & uma exorbiténcia, ndo ha argumentos que justifiquem
corpo mole” — Tom Hanks.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei n® 027/2022, de 13 de maio de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Concede reposigdo inflacionaria dos subsidios dos Vereadores e da remuneragéo dos
servidores da Camara Municipal de Itaiépolis/SC.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa da Mesa do Poder Legislativo

que concede reposicao inflacionaria dos subsidios dos Vereadores e da remuneracao dos servidores da
Camara Municipal de 1taiopolis/SC.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 13.05.2022. o

/
f
/

Recebido por essa assessoria em 17.05.2022_;’!
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Esse & 0 breve relato.

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!” P
i I\-_\__’/"




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233~ CEP 89340-000 -
ITAIOPOLIS -SC

WWW.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a odtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serao avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagio ou
atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposicdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado & inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da

Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - Do Mérito

Vemos, inicialmente, que o projeto de Lei veio acompanhado da
de
Itaiopolis/SC. Por outro lado, 0 presente projeto de Lei ndo tem status constitucional porque ndo dispoe

justificativa e do calculo do indice inflacionario assinado pelo i. contador da Ca

conteildo modificador a Lei Organica.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Em relag&o as despesas do Poder Legislativa, oportuno lembrar o que

estabelece a Constituigdo Federal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
S5edo art.| 153 e nos ars. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) (Vide Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)  (Vigéneia)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de ate 100.000 (cem mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009) (Produgao de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redagio dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n®
58, de 2009)

I1 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500,000 (quinhentos mil) habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituigéo
Constitucional n° 58, de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros @ cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre
500.001 (guinhentos mil e um) e 3.000.000 (frés milhdes) de habitantes; (Redacdo dada
pela Emenda Constituigao Constitucional n°® 58, de 2009)

\/ - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhes e um)
e 8.000.000 (cito milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituigao
Constituciopal n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco désimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicéo
Constitucional n° 58, de 2009)

§ 1 9A Camara Municipal néo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

Oportuno trazer a baila alguns artigos da Lei Complementar n° 101, de

04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal e da outras providéncias.

Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatono dos gastos do ente da Federagao com os atlvos 0s matwos ensionistas

Pessoal".
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§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo, néo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Ill - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1o Na verificago do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo computadas
as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntana;

Il - derivadas da aplicagd@o do disposto no inciso || do § 62 do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e X1V do art. 21 da Constituicio e
do art. 31 da Emenda Constitucional n*19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arecadag@o de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata 0 § 97 do art. 201 da Consliluigao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o produto da alienagéo de bens, direilos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 1¢, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20.
Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 nfo podera exceder os seguintes
percentuais:

[..]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

[.]

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal & ndo

atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art.
37 eno § 19do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts, A9 e 20 sera r
ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (ngventa e cinco por cenlo)
do limite, s&o vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesse:
| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualque
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constiluicac
Il - criag2o de cargo, emprego ou fungao;

III - alteragdo de estrutura de cameira que implique aumento de despesa;

lizada

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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IV - provimento de cargo plblico, admiss@o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢éo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educagao, salde e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso |l do § 6°do art. 57 da
Congstituicéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo

no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituigap.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigao, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238 5

§ 2¢ E facultada a redugéo temporaria da jomada de trabalho com adequag&o dos vencimentos
a nova carga horaria.(Vids ADIN 2 238-5)

§ 32 N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar ¢ excesso, o ente
nao podera;

| - receber fransferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 4o As restrigdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou drgao
referidos no art. 20.

Desta sorte, deveria ter juntado com o projeto de lei, declara¢do (ou

expresso na justificativa) de que o0 aumento previsto no projeto de lei em testilha que ndo ultrapassara o

percentual contido no artigo 20, inciso Il da Lei Complementar n® 101.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1 e Dinora Adelaide

Musetti Grotti,2 o objetivo da revisdo geral anual é atualizar as remuneragdes de modo “a acompanhar

a evolucao do poder aquisitivo da moeda”, ressaffando que. se assim nao fosse, inexistiria razdo para

tornar obrigatoria a sua concessao anual, no mesmo indice e na mesma data3.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. §ao Paulo: Allas, 2008, p. 510

Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 104).

3 No mesmo sentido, Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes e Camen Licia Antunes Rocha: LOPES, Mauricio Antonio Ribeirp,
Comentarios a reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 06.02.1398, & 19, de 04.06.1808.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 122. ROCHA, Camen Lulcia Antunes. Principios constfitucionais dos servidore|

publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 323,

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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A natureza juridica e a finalidade do instituto ja foram discutidas pelo

Tribunal de Contas/MG na Consulta n. 734.297, apreciada na Sessao Plenaria de 18/07/2007, de

relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, que, diferenciando revisdo de reajuste, assim pontuou
em seu parecer.

Revisao significa recomposi¢ac de perdas de vencimentos num determinado periodo, n&o se

confundindo com aumento real. A revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da

moeda. Enquanto a reviséo & obrigatéria e decomre de preceito constitucional, o reajuste, de

natureza eventual, visa a comigir situagdes de injustigas, valorizagdo profissional, efc.,
sujeitando-se & conveniéncia e oportunidade da Administragéo Publica.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles4 observa que a revisdo geral
anual assegura a irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos.

Nesse contexto, como & cedico que a cada direito corresponde um
dever, da garantia constitucional estabelecida no inciso X do art. 37 da Constituicio da RepUblica erige-
se para o Estado a obrigagao de rever, anualmente, a remuneragao dos agentes plblicoss.

Assim como o Chefe do Executivo, o Poder Legislativo, fixa percentual
igual de revisdo geral (reposi¢ao inflacionaria) para todos e diferente em relagdo ao aumento salarial
para cargos, assim sendo, é evidente que carreiras distintas, podem receber tratamento diferenciado do
legislador, inclusive com a concessdo de aumentos diferenciados de remuneragdo, seja para reduzir

diferengas remuneratérias, seja para estimular determinada carreira, sem que isto macule o principio da
isonomia.

Maffini destaca que o art. 37, X, CF/88, prevé a fixagao e alteragao da

remuneragao dos servidores publicos através de lei especifica:

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 20086, p.
5 E o que ressaltam Jessé Torres Pereira Junior e Mauricio Antdnio Ribsiro Lopes: PEREIRA J
reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 103. LOPES, Mauricio Anténio Ribeiro. Comentério
a reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05/02/1998, e 19, de 04/06/1998. Sdo Paulo
Revista dos Tribunais, 1998, p. 122,

“[taiopolis. aqui vocé tem valor!”
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a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distinggo de indices (MAFFINI, 2008, p. 252 ).

Alem disso, 0 inciso X do art. 37 da CF/88 estabelece aisonomia no que
diz respeito a atualizagéo salarial, pois estabelece que seja assegurada revisao geral anual sempre na

mesma data e sem distingao de indices.

Os critérios para fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio estao previstos no art. 39, § 1° da CF/88, a sequir transcrito.
Art. 38, A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo conselho de pelitica de administragéo
e remuneragac de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
§ 1° A fixagAo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio observara;

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidads dos cargos componentes de ¢ada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos (BRASIL, 1988).

Di Pietro aduz que a Emenda Constitucional n° 19 de 1998 excluiu do
art. 39, § 1°, CF/88, a regra que assegurava isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais
ou assemelhadas, porem ela afirma que os servidores podem pleitear o direito & isonomia com
fundamento no art. 5°, caput e inciso I, da CF/88. Ademais, ela elenca outros dispositivos que
demonstram o espirito de igualdade: o art. 37, XII, CF/88, dispde que os vencimentos dos cargos do

Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo; o
art. 37, XI, CF/88, com redagéo alterada pela EC 19/98, eslabelece teto de Vencimentos Igual para 0s

servidores dos trés Poderes; o art. 37, X, redagéo alterada pela EC 19/98, exige a revisdo anual da
remuneragao sempre na mesma data e sem distingao de indices; o art. 40, §§ 7° e 8°, CF/88, redagao
dada pela EC 20/98, que assegura isonomia aos inativos e aos pensionistas (DI PIETRO, 2002, p. 447).

Assim sendo, Maria Zanella Di Pietro afirma que

Quanto & isonomia de vencimentos, embora excluida sua previsio do artigo 39,
forma, néo s6 em decoméncia da noma do artigo 5° caput e inciso I, ¢
constitucionais pertinentes aos servidores plblicos, em especial o artigo 37, inci
e 8° (DI PIETRO, 2002, p. 441).

1% mantém-se, de'\certa
0 de outros dispositivos
s X e Xll, e artigo 40, §§\7°
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Além disso, tem-se entendimento de que o sentido da norma se
manteve de acordo com a redagdo original, resguardando-se 0 mandamento de isonomia salarial para
os servidores publicos. A redagéo original do art. 39, § 1°, da CF/88 trazia a seguinte disposig&o:

Art. 38. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias
e das fundagdes publicas.

§ 1° - A lei assegurarg, aos servidores da administrag2o direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicoes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo

e Judicianio, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho
(BRASIL, 1988).

Em que pese a alteragdo textual, n&o havendo mais disposicao
expressa do principio da isonomia, a atual redagéo traz insito em seu texto o espirito da igualdade,
conforme assevera Fernando Manica: Ora, referido dispositivo conserva o viés que outrora possuia, no
sentido de determinar de que forma sera dada a fixagdo dos padrdes de vencimento dos servidores
publicos. Por mais que tenha sido suprimida a expressa mengao a expressado “isonomia’, o resultado do

processo de interpretagéo constitucional néo conduz a outra concluséo (MANICA, 2010, p.12).

E oportuno explicitar a diferenca entre a isonomia salarial e a
equiparagao salarial. A isonomia salarial refere-se a cargos idénticos, com mesmas atribuigdes, mesma
natureza, peculiaridade, grau de responsabilidade e complexidade; ao passo que a vinculagdo e a
equiparagao dizem respeito a cargos diferentes com atribuigdes comuns.

Nessa linha de raciocinio, cita-se o entendimento do doutrinador José
Afonso da Silva, in verbig:

N&o ha confundir isonomia e paridade com equiparagao ou vinculago para efeitos de vencimentos. Isonomia
& igualdade de espécies remuneratorias entre cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados. Paridade é um
tipo especial de isonomia, & igualdade de vencimentos a cargos de atribuigbes iguais ou assemelhadas
pertencentes a quadros de Poderes dn‘erentes Eqmparagao éa comparagao de cargos de denommagao e

também majorado na mesma proporgdo. Na isonomia e na paridade, ao contrario, os cargos\sdo
ontologicamente iguais, dal devendo decorrer a igualdade de retribuigdo; isso esta dg acordo com o principio
geral da igualdade perante a lei: tratamento igual para situagdes reputadas iguais €, em verdade, aplicagio
do principio da isonomia material: trabatho igual deve ser igualmente remunerado. A equiparagdo quer
tratamento igual para situagbes desiguais. Vinculagdo é relagdo de comparagio vertical, diferente d
equiparagéo, que é relagéo horizontal. Vincula-se um cargo inferior, isto &, de menores atribuigdes e mengr
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complexidade, com outro superior, para efeito de retribuigdo, mantendo-se certa diferenca de vencimentos
entre um e outro, de sorte que, aumentando-se os vencimentos de um, o outro também fica automaticamente
majorado, para guardar a mesma distancia preestabelecida. O regime juridico desses institutos e, por isso
mesmo, diametralmente oposto, A isonomia, em qualquer de suas formas, incluida nela a paridade, € uma
garantia constitucional e um direito do funcionario, ao passo que a vinculagdo e a equiparagdo de cargos,
empregos ou fungdes, para efeito de remuneragao, sdo vedadas pelo art 37, XIll. E isso que o texto quer
dizer na sua redagdo defeituosa. De fato, o dispositivo veda a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico, quando, na verdads, o
que se veda é a vinculagao ou equiparagdo de cargos, empregos ou fungdes para efeitos de remuneragéo. E
assim € que deve entender-se o dispositivo. (DA SILVA, 2002, p. 667-668)

Nesse sentido, percebe-se que 0 Poder Legislativo atribuiu percentual
distinto entre os servidores, porém iguais para os cargos semelhantes. Logo, salvo melhor juizo, estdo
sendo tratado iguais em situagdes reputadas iguais, porque dentro dos percentuais de aumento sao

enquadrados cargos semelhantes.

Contudo, oportuno enfatizar que o Poder Legislativo deveria, salvo
melhor juizo, conceder aumento real para todos os funcionarios em decorréncia da vinculagao para

guardar a mesma distancia preestabelecida entre 0s cargos.

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta
qualquer obice, haja vista que o regimento interno, em seu artigo 48, inciso I, estabelece que é de
competéncia exclusiva da Mesa a iniciativa de Resolugdo que disponham sobre a remuneragao dos

servidores. Eis a redagéo do mencionado dispositivo legal:

Art. 48 - Compete a Mesa, além de outras atribuigdes estabelecidas neste Regimento
e na Lei Organica do Municipio:

Il - propor, privativamente, & Camara Municipal projetos de resolugao dispondo sobre
sua organizagao, funcionamento e policia, bem como iniciativa de leis para tratar do
regime juridico do pessoal, criagao, transformagao ou extingao de carggs; regos
e fungdes publicas e a fixagio da respectiva remuneragao, assim comb a concdesio
de vantagens, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo/ observados\os
parémetros especificamente estabelecidos na lei de diretrize orgamentaria
obedecidos os preceitos constitucionais:
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O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redag#o, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno unico de votagéo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugdo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serao tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ac Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario,

Il - assinar portarias, resclucdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpeslos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipdtese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

[l - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da elei¢do da Mesa;

V - quando se trate de destituicao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composig&o ou destituigdo de membros das Comissdes
Pemmanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, 0 presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Na&o ha o6bice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do

Projeto de Lei n° 027/2022, com apresentag&o do impacto orgamentario. Entretanto, no que tange ao
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mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso
da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou néo da aprovagéo desta proposigéo, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dosrohres edis, que deverdo apreciar 0 presente
Projeto de Lei.

E 0 parecgr, sub censura.

Itaiopolis/SC, 18 de maio de 2022
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