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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAOQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dezenove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e trinta minutos, na sala das Comissbes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Levino Kredens, atendendo o que preceitua o Artigo
B8 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Redacgdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer tecnico
referente ao _PROJETO DE RESOLUCAQ N° 05, DE 13 DE MAIO DE 2022,
AUTORIZA OS INTEGRANTES DO PROGRAMA VEREADOR MIRIM A
PARTICIPAREM DO XI ENCONTRO ESTADUAL DE VEREADORES MIRINS, DE
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Resolugéo
em epigrafe. A deliberacéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou

pela aprovacao e viabilidade técnica. Ndo houve manifestacdo de vistas ao projeto.
Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comiss&es, 19 de maio de 2022.
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LEVINO KREDENS ESIO BILOBRAN
Presidente Relator

OTAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,

—

ORCAMENTO E CONTAS DO MU UNICIPIO

Aos dezenove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Cirineu Virmond, atendendo o que preceitua
0 Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Finangas, Or¢camento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente aoc PROJETO DE RESOLUCAQ N° 05, DE 13 DE MAIO
DE 2022, AUTORIZA OS INTEGRANTES DO PROGRAMA VEREADOR MIRIM A
PARTICIPAREM DO XI ENCONTRO ESTADUAL DE VEREADORES MIRINS, DE
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os
membros da Comissao emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Resolugéo

em epigrafe. A deliberagdo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou

pela aprovacédo e viabilidade técnica. Nao houve manifestacao de vistas ao projeto.
Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos

membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissoes, 19 de maio de 2022.
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CIRINEU VIRMOND AD}QIANO CEMBALISTA

Presidente 4 Relator

DT
JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro
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PARECER JURIDICO N° 034/2022

‘Eduquem as criangas, para que nac seja necessario punir os adultos’
Pitagoras.

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagdo e Justica.

Assunto: Projeto de Resolugdo n°® 05/2022, de 13 de maio de 2022.

Autoria: Mesa Diretora.

Ementa: Autoriza os integrantes do Programa Vereador Mirim participarem do Curso de Iniciagéo do
Vereador Mirim.

Trata-se de projeto de resolugao de iniciativa dos membros da Mesa

Diretora, que autoriza os integrantes do Programa Vereador Mirim participarem do XI Encontro Estadual

de Vereadores Mirins promovido pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina.
Recebido por essa assessoria em 17.05.2022.

Esse & o breve relato.
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Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a andlise do mérito das proposigoes,
sob o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragédo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestages no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n°® 8.906/94, assevera que o

Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
Juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da
Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Legitimidade

Y el

O projeto de resolugdo visa autorizar aos integrantgé' do programa
vereador mirim para participar do XI Encontro Estadual de Vereadores Mirins promovido.,be!a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.
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Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade
formal do projeto de resolugdo é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Estabelece o regimento interno:

Art. - 108 Projeto de resolugdo é a proposigdo destinada a regular matéria politico-
admmlstratlva da Camara Municipal, sendo promulgada pelo Presidente da Camara Municipal,
destinando-se a disciplinar os seguintes casos:

| - decis&o de recurso;

Il - destituigdo de membro da Mesa;

lII - normas regimentais;

IV - concesséo de licenga a Vereador;

V - criagdo de Comissdes Temporarias,

VI -todo e qualquer assunto de sua economia interna, de carater geral ou normativo, além
dos demais assuntos de efeitos internos;

VII - organizagéo dos servigos da Camara Municipal.

O Projeto de Resolugdo em comento foi apresentado pela Mesa

Diretora, portanto, ndo ha vicio de competéncia legiferante.

Il = b) Da Matéria

Consoante destacado acima, o projeto de resolugédo visa autorizar
integrantes do programa vereador mirim para participar do XI Encontro Estadual de Vereadores Mirins
promovido pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Nesse sentido, compete ao Poder Publico avaliar se ha interesse
publico na realizagdo das despesas, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, in verbis:

Primeiramente, cumprimentado a presidéncia desta Casa, o Presidente da Cadmara de
Vereadores do Municipio de Guaramirim informa que aquele Legislativo, através do Decreto
Legislativo n° 002/2005, implantou o Programa Vereador Mirim, que também possi
Regimento Interno, onde ocorrem eleigdes anuais nas escolas estaduais, abrigando alunos de
5% 4 8° séries.

Esclarece que o referido programa vém despertando muito interesse g parllclpag:ao de
estudantes e, em virtude disto, 0 Leglslatwo pretende conceder aos veregdores mirins eleitos,
passes de transporte, lanches apos as duas sessdes mensais e ma,teﬂal escolar, ‘com a
finalidade de incentivar e despertar cada vez mais o interesse dos escolares pelos assuntos
politicos da cidade e por consequéncia, ampliar o niimero de estudantes interessados. Ao ﬂnal
indaga scbre a legalidade do fornecimento dos beneficios assma|ados,

Antes de mals nada, ha que se questionar a significagéo do carater pdblico de uma despesa,
levando-se em consideragdo que a mesma deve estar inimamente ligada com sua

|
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legitimidade| ou seja, a despesa deve seguir o principio da legalidade, bem como estar
associada ao interesse plblico.

O carater publicc também depende da ética de quem analisa a despesa, haja vista que ha um
alto teor de subjetividade. Ha interesse publico na criagdo de um programa institucional para
jovens estudantes, objetivando o esclarecimento acerca das atividades fegisiativas,
designando-os para serem vereadores-mirins € premia-los com passes de transporte, lanches
e material escolar, considerando que os mesmos participardo de duas "sessdes legislativas"
mensais ?

Em tese, compete ao Poder Publico local avaliar se ha interesse pliblico nessa medida e, para
tanto, ha que se considerar a autonomia municipal para administrar os interesses Jocais,
conforme expressa disposigéo do art. 30, da Constituicdo Federal1, Nesta esteira, cabe aos
Poderes locais estabelecerem nomas sobre as despesas que sejam de interesse da
coletividade.

No que concerne a Camara de Versadores, tomando por simetria a Constituigo Federal e a
Carta Estadual (art. 40, XIX)2, o Poder Legislativo detém competéncia exclusiva para dispor
sobre sua organizagéo e funcionamento, o que Ihe garante organizar seus servigos internos e
dimensionar suas despesas, observadas as limitagdes da lei de diretrizes orgamentérias e o
art. 29-A da Constituicio Federal3, bem como o inciso | do art. 167 da mesma Carta, que veda
o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei crgamentaria anual. {consulta n°
07/00017402, TCE/SC)

Assim, entendendo os nobres vereadores que ha interesse publico na

realizagéo de despesas, ndo ha problemas na tramitag&o do presente projeto de resolug&o.

Nesse sentido, com os olhos voltados a Lei Orgamentéria e na Lei
Federal de controle orgcamentario (Lei n® 4.320/64), estariam os membros da mesa diretora do Poder
Legislativo solicitando autorizagdo da Camara para ufilizagdo de recursos ndo previsto quando da
elaboragao da lei orgamentaria anual.

Alem disso, analisando com cautela, se percebe que se trata de
“diarias”, vez gue lera 0 custeio de despesa de Wanspore € camisetas para pessoas que nao sao
servidores do municipio de Itaiopolis.

Pois bem, cedigo que diérias consiste em verba de caréter
indenizatorio destinada a cobrir despesas com estadia e locomoggo de servidores ouf’égenté‘s\ptlblicos,
que necessita se deslocar para outro local dentro do territorio nacional ou ‘.-"'internacionél,;para

desempenho das atribuigdes inerentes ao cargo plblico que ocupa.
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A matéria em questdo ja foi alvo de analise nesta Consultoria, no
Parecer 071/07, Processo CON 07/000174021, da lavra do Auditor de Controle Externo Evaldo Ramos

Moritz, in verbis:

Municipio. Cémara de Vereadores. Criagdo de programa institucional para estudantes do
ensino fundamental. Despesas alusivas a efetivagéo do programa.

O Poder Legislativo Municipal detém competéncia exclusiva para dispor scbre sua
arganizagao e funcionamento, o que Ihe assegura a operacionalizagao de programas civicos,
educacionais e institucionais de interesse da coletividade, destinados aos alunos do ensino
fundamental.

As despesas com lanches, material escolar e passes escolares, decorrentes da contratagéo
de servigos para a instituigdo dos programas civicos e politicos para estudantes do ensino
fundamental, deverdo obedecer as normas da Lei n° 8.666/93; devendo ser observados os
principios da Administragdo Publica (moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade,
razoabilidade, economicidade, dentre outros), as normas dos arts. 29-A e 167, |, da
Constituigdo |da Republica, bem como da Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), implicando na existéncia de dotagéo orgamentéria
para as despesas e disponibilidade financeira.

No corpo do Parecer, trata-se especificamente do Programa "Vereador

Mirim", e extrai-se 0 que seque:

Diante de tal|instrumento, & inequivoco que o programa aludido esta orientado a educagao
civica e politica de estudantes, o que, em tese assume caracteristicas inerentes ao interesse
publico, contudo, & necessario salientar que é imprescindivel tomar a devida cautela na
realizagdo das despesas, levando em consideragéo que podem ocorrer abusos, que estao
diretamente ligados a agao dos agentes plblicos. Se forem obedecidos os principios da
Administragdo Publica, denotar-se-d a regularidade dos gastos; caso contrario, ficara o
administrador sujeito as sangdes legais.

Destarte, a instituigéo do Programa "Vereador Mirim / A Camara vai a Escola" e a contratagéo
de servigos para seu regular funcionamento estdo inseridas na esfera da competéncia
exclusiva da Camara Municipal, havendo necessidade de realizagdo de certame licitatorio;
observancia dos requisitos da Lei Federal n® 4.320/64; da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que implica na existéncia de dolag&o orgamentaria para as despesas e disponibilidade
financeira; dos preceitos do art. 29-A da Constituigado Federal que limita a despesa total do
orgao a um percentual da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior conforme
a populagao do municipio; bem como doinciso | do art. 167 da Carta Magna, que veda o inicio
de projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual.

Diante do norte tragado pelo Egrégio Tribunal de Conta}gdﬁfstado de
Santa Catarina no processo REC — 06/00524906, faz necessérios que seja analisado 0 l)vteresse publlco

cumpridas as exigéncias da Lei n® 4.320/64 (ter previsdo orgamentaria) e respeitas as regras I1c|tator|as
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O projeto devera ser submetido a apreciacdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.),
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno tnico de votagéo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugdo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serZo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reunio;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

|| - assinar portarias, resoluctes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes;

| - na hipdtese em que € exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

[V - quando da slei¢do da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composicao ou destituigao de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina: -

Bt

1. N&o ha dbice quanto a forma.
\

\
2, Por outro lado, do ponto de vista de |constitucionalidade)
; \
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela constitucionalidade do

\
\

projeto de resolugao n° 05/2022, entendendo haver interesse publico. Entretanto, no que tange ao mérito, |
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| TRIO ORISR
Vereadores

a Procuradoria Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera téo somente aos vereadores no uso da fungéo

legislativa, verificar a viabilidade ou néo da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.
Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que

realizada as sugestoes, desfavoravelmente a tramitagéo da presente proposigéo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

meérito.
Cabe explicita tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tao pouco reflete o pens;@tto dos no res edis, que deverdo apreciar 0 presente
/ \
Projeto de Resolugao. / N
;"‘; \\
E 0 parecer, sub censur;"a. \\

|
|

g’ \ ltaiopolis/SC, 18 de maio de 2022
o

Antonio Heloi Koagk P ssgreﬂﬂi

A or Juridic pa/l
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