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Oficio n® 094/2022- CMI - PR
Itaidpolis, 03 de maio de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.
Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo ltaiopolense, reunido em sessdo ordinéria realizada no dia 02 de

maio do fluente ano, apreciou e aptovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 019, DE 13 DE ABRIL DE 2022, que

“Inclui 6rgdo e unidade no plano plurianual - PPA, na lei de diretrizes
orgamentarias - LDO, na lei orgamentaria anual — LOA, e autoriza a abertura de
crédito adicional especial, e da outras providéncias , de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 020, DE 20 DE ABRIL DE 2022, que

“Altera nome do orgdo e unidade no plano plurianual — PPA, na lei de diretrizes

3
?

orgamentarias -- LDO, na lei orgamentaria anual - LOA, e d& outras providéncias’
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 03, DE 22 DE ABRIL DE 2022,
“Dispde sobre revisdo da lei complementar n® 007-A-Plano Diretor do Municipio

de Itaidpolis, e da outras providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal. r
S e =
“**=' DI6GO TELES CORDEIRO
Presidenite-da-Camerd Municipal
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas, na sala das Comissoes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia
do Vereador Cirineu Virmond, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento
Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa Permanente de
Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETQO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2022, DE 22 DE ABRIL
DE 2022, DISPOE SOBRE REVISAQ DA LEI COMPLEMENTAR N° 007-A -
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS., DE _AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A
deliberacdo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestacio de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comiss3o.

Sala das Comissées, 28 de abril de 2022

CIRINEU VIRMOND ADRIANO EM)BA
Presidente Relator
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Membro

“Ttaiopolis. aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC

www.camarailaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAOQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e cinguenta minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Levino Kredens, atendendo o que preceitua
o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redag&o, Legislagdo e Justica, para exararem parecer tecnico
referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2022, DE 22 DE ABRIL
DE 2022, DISPOE SOBRE REVISAQO DA LEI COMPLEMENTAR N° 007-A -
PLANO DIRETOR DO _MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A

deliberacZo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovaczo e

viabilidade técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o

senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros
Vereadores da Comissé&o.

Sala das Cormssoes 28 de abrll de 2022,

Joeitt fRi, g

LEVINO KREDENS KELY FF}kNANDA ESTRISER
Presidente v Relatora
VZ&’ /
TAVIO MELNE
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE TRANSPORTE,
COMUNICACOES, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Gilmar Soares Osdrio, atendendo o que preceitua o
Artigo 70 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa

Permanente de Transporte, Comunicagbes, Obras e Servigos Publicos, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

003/2022, DE 22 DE ABRIL DE 2022, DISPOE SOBRE REVISAQO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 007-A - PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, DE _AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Ap¢s analisado e discutido, 0s membros da Comissao
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A

deliberagao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e

viabilidade técnica. Nado houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissé&o.

Sala das Comissdes, 28 de abril de 2022 /
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Premdente Relator

/

SN L2200~ LD Cevtnr b,
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Membro
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PARECER JURIDICO N° 026/2022

“Apressa-te a viver bem e pensa que cada dia &, por si s6, uma vida’
(Séneca).

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao € Justiga.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 003/2022, de 22 de abril de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre a revisao da Lei n® 007-A - Plano Diretor do Municipio de Itaidpolis e da outras
providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que dispde sobre a revisao da Lei n° 007-A - Plano Diretor do Municipio de ltaiopolis.

O encaminhamento do projeto de lei foi protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 22.04.2022, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 26.04.2022.

Esse é o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!™ }\/
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe séo afribuidas, ndo compete a analise do merito das proposigoes,
sob o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, néo serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para 0 municipio € para 0s municipes (questtes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos n&o conflitam com as disposi¢oes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administracédo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido. a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que O

Advogado é inviol4vel por seus atos e manifestages (art 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da

Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

O projeto em testilha visa a alteragao do Plano Diretor do Municipio de
ltaiépolis/SC. Eis a proposta.

Texto em vigor

Texto da proposta

Art. 7° As Macrozonas Rurais, cujos perimetros
estdo descritos no Anexo Il desta Lei, sdo
definidas conforme a bacia hidrografica em que se
encontram e 3o as seguintes:

| - Macrozona Rural da Bacia do Rio Itajai;

Il - Macrozona Rural da Bacia do Rio lguagu.

Art. 7° As macrozonas Rurais, cujos perimetros
estdao descritos no Anexo |l desta Lei, s&o
definidas conforme as suas caracteristicas fisicas
e socioambientais em e sdo as seguintes:

| = Macrozona Rural 1;

[l = Macrozona Rural 2;

Il - Macrozona Rural 3;

Art. 13. A utilizagdo compulséria podera ser

aplicada em todos os iméveis ndo utilizados ou
subutilizados.

Art. 13. O parcelamento, edi

Urbanas a
| — Zona Central;
Il - Zona de Expansao|do Centro;

|
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§ 1° O IPTU Progressivo no Tempo seré utilizado
no caso de descumprimento das condigoes e
prazos previstos na requlamentagéo da Utilizagéo
Compulséria mediante a majoragdo da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos.
§ 2° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano
sera fixado por decreto e ndo excedera a duas
vezes 0 valor referente ao ano anterior,
respeitando a aliquota maxima de 15% (quinze
por cento).

§ 3° Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou
utilizar ndo esteja atendida em 05 (cinco) anos, o
municipio mantera a cobranga pela aliquota
maxima.

§ 4° Apos cumprida a obrigagao pelo proprietario,
0 municipio voltara a cobrar a aliquota normal.
SECAQ Il - Do Direito de Superficie

V 'mm:s; -sC
ereadore? WWW.camaraitaiopolis.sc.gov.br
At 15. 1] At 15[.]

§1° O IPTU Progressivo no Tempo seré utilizado
no caso de descumprimento das condigdes
previstas nesta lei, no caso de imovel situado nas
zonas em que é aplicado o instrumento do
parcelamento, edificagdo utilizagao compulsorios,
mediante a majoragao da aliquota pelo prazo de
cinco anos consecutivos.

§2° O proprietario do imoével que tenha sido
constando ndo parcelado, ndo edificado, nao
utilizado ou subutilizado sera notificado, na forma
do art. 5°, § 2° e 3° da Lei Federal n° 10.257/011,
para, no prazo de 1 (um) ano, realizar o protocolo
de projeto de utilizagdo do imével que apresente
a proposta de dar ao seu imovel a destinagao
prevista nesta lei, com a obediéncia dos
parametros urbanisticos, bem como para
executar o projeto, depois de aplicado o aumento
da aliquota do IPTU em 1% sobre o valor venal do
imovel no exercicio seguinte ao do vencimento do
prazo.

§3° Caso o proprietario persista na inadimpléncia
da obrigacdo compulsoria de parcelar, edificagéo
ou utilizar o imovel, ficara sujeito ao aumento
sucessivo da aliquota do IPTU nos anos
subsequentes, incidindo, na data do fato gerador,
a majoragdo da aliquota ao dobro daquela
aplicada no ano anterior, e assimj

1 Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento. a edificacio ou a utilizacao
compulzdrios do solo urbane née cdificado, subutilzady ou négy ulilizado, devendo fixar as condi¢oes e os prazos para implementacao da

referida obrigagéo,
§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagéo dele decorrente:

Il - (VETADO)

§ 220 proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagéo, devendo a notificagéo ser averbada

no cartorio de registro de imoveis.
§ 3° A notificagao far-se-a;

| - por funcionario do 6rgao competente do Poder Piblico municipal, a0 proprietario do imével au, no caso de este

quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

II - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagéo na forma prevista pelo inciso |.

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

[ - um ano, a partir da notificagéo, para que seja protocolado o projeto no érgao municipal competente:
II - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

essoa juridica, a

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se réfere o caput podera prevef a

conclusao em e_tapyas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo
Art. 62 A transm{sfsao_do imavel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior 4 data da notificag&o, transfere ag obrigagdes de parcelamenta,
edificagao ou utilizagao previstas no art. 5edesta Lei, sem interrupgao de quaisquer prazos.

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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sucessivamente, limitada & aliquota maxima de |
15% sobre o valor venal do imével.

§4° Caso a obrigagéo de parcelar, edificagao ou

utilizar ndo esteja atendida em 05 (cinco) anos, 0

municipio mantera a cobranga pela aliquota

maxima e podera proceder a desapropriagao do

imovel na forma do art. 8 da Lei Federal

10.257/01.

§5° Cumprida a obrigagao pelo proprietario, 0

municipio voltaré a cobrar a aliquota normal.

§6° £ vedada a concessdo de isengdes ou de
anistia relativas a tributagdo progressiva de que
trata este artigo.

Art. 18 A Transferéncia do Direito de Construir €
o instrumento que concede ao proprietario de
imovel de exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de superficie
potencializado  pela  legislagao urbanistica,
quando o referido imovel for considerado
necessario para fins de: preservagdo, quando 0
imével for considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural.

§ 1° Terdo direito a transferir o direito de construir
05 imoveis:
| - que contenham areas de preservagao
permanentes em suas areas,

Il - de interesse de preservagdo historico-cultural.
§ 2° Terdo direito a receber o direito de construir
transferido os lotes localizados na Zona Mista | e
na Zona Mista Il, conforme a Lei do Zoneamento
do Uso e Ocupagao do Solo.

§ 3° As solicitagOes de Transferéncia do Direito de
Construir deverdo ser avaliadas pelo Conselho da
Cidade, que se manifestara de forma conclusiva
sobre a solicitagdo, aprovando ou rejeitando o
projeto, podendo condicionar sua aprovagao a
adogdo de medidas mitigadoras a serem
executadas e custeadas pelo proponente.

Art. 18 [...]
§1° Terzo direitos a transferir o direito de construir
0S imoveis:

| - que contenham éreas de preservagao
permanentes em suas areas, conforme definigbes
em lei especifica.

I - de interesse de preservagdo historico-cultural,
conforme definigdes em lei especifica.

Il —em Zona de Preservagdo Permanente, Zona
de Preservagao Histérica Cultural, aqueles que
possuam edificagies tombadas por interesse
patrimonial socioambiental, conforme a Lei de
Zoneamento do uso e Ocupagéo do Solo.

§2° Terdo direito a receber o direito de construir
transferido os lotes localizados na Zona Central e
Zona de Expanséo do Centro, conforme a Lei do
gggeamemo do Uso e Ocupagéo do Solo.

§4° A formula para o célculo do coeﬁciente[de]:
aproveitamento a ser recebido em transferéncia:
TDCr (m?) = (TDCt(m?) x Vit ($/m?))/Vr ($/m?)
Onde:

TDCr = quantidade de metros qu
recepcionada.
Vr = valo do metro quadrado dofterreno receptor.
TDCt = quantidade de metrog quadrados a ser
transferida/cedida;
Vt — valor do metro qugdrado do terren
transmitente/cedente.

Aft. 20 As solicitagdes de Outorga Onerosa do
Direito de Construir deverdo ser avaliadas pelo

At 201.] 1
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Conselho da Cidade, que se manifestara de forma
conclusiva sobre a solicitagdo, aprovando ou
rejeitando o projeto, podendo condicionar sua
aprovagao a adogao de medidas mitigadoras a
serem executadas e custeadas pelo proponente.

Paragrafo Unico - A contrapartida financeira
correspondente a outorga onerosa de potencial
construtivo adicional, sera calculada segundo a
seguinte equagéo:

Cf=Atx Cp x Vm x 0,5 onde:

Cf = Contrapartida financeira; At =
terreno;

Cp = Diferenga entre o coeficiente de
aproveitamento  pretendido e o  basico;
Vm = Valor venal do metro quadrado do terreno.

Area do

§ 1° A contrapartida financeira correspondente a |

outorga onerosa de potencial construtivo
adicional, sera calculada segundo a seguinte
equagao:

Cf = F x (V/CA basico) x Cp

Onde:

F — fator de atenuagao;

Cf — contrapartida financeira;

CA basico = Coeficiente de aproveitamento
basico;

Cp = Diferenga entre o coeficiente de
aproveitamento pretendido e o basico;

Vt = Valor do terreno.

§2° Durante o 1° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisao do Plano Diretor, o fator de
atenuagao sera de 0,2.
§3° Durante 0 2° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisao do Plano Diretor, o fator de
atenuagdo sera de 0,4.
§4° Durante o 3° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisdo do Plano Diretor, o fator de
atenuagao sera de 0,6.
§5° Durante o 4° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisdo do Plano Diretor, o fator de
atenuagao sera de 0,8.
§6° Durante o 4° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisdo do Plano Diretor, o fator de
atenuagao sera de 1,0.

Acréscimo do artigo 33-A e 33-B

Art. 33-A As Zonas Especiais de Interesse Social
(ZE]S) tem como objetivo fazer cumprir a fungao
social da propriedade, gerando a inclusdo da

terra urbana servida de
infraestrutura.

atraves de Decreto Municial apés o parecer
favoravel do Conselho da Cidade, seré destinada
a empreendimentos de interesse social e estara

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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sujeita aregras especificas de parcelamento, uso
e ocupagao do solo, ohedecendo ao que prevé
esta lei e as demais pertinentes.

§2° Empreendimentos de interesse social é
aquele composto  predominantemente  por
habitagdes de interesse social.

§3° As regras de parcelamento, USO € ocupagdo
do solo na ZE| estardo dispostas na Lei de Uso e
ocupagdo de Solo.

Art. 33-B As Zonas de Uso Especial (ZUE) séo
areas com caracteristicas, urbanas e rurais de
acordo  com  atividade, voltadas ao
desenvolvimento territorial, onde é permitida a
fragdo de unidades autonomas, atividades de
hotelaria, turismo, recreagdo e lazer, localizadas
dentro da macrozona rural, sem que haja
continuidade da zona urbana existente.

§1° A parcela de area a ser demarcada como ZUE
necessariamente devera ser criada, através de
Decreto Municipal apds o parecer favoravel do
Conselho da Cidade, com um zoneamento
proprio, definindo as atividades ali pretendidas e
obedecendo ao que prevé esta lei e as demais
pertinentes.

§2° As regras de parcelamento, uso e ocupagao
do solo na ZUE estardo dispostas na Lei de Uso
e Ocupagéo de Solo.

Art. 41-A. Integram a presente lei.

| — Anexo | — Mapa das Macrozonas.
Il - Anexo Il — Descrigdo dos perimetros e das
caracteristicas fisicas e socioterritoriais das
macrozonas rurais.

Il = Anexo IV - Plano de Agao e Investimento
(PAl), com horizonte de execugdo para 0s
proximos 10 anos.
IV — Anexo V - Descritivo das propostas de
diretriz 8 Contidas nas Agoed 38, 39, 540, 41, 42
e 43 do Plano de Agles e Investimentos.

Art. 8° Nao é permitida a implantagdo de
loteamentos para fins urbanos e condominios

Revogado \
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residenciais em glebas localizadas nas -
Macrozonas Rurais.

Quanto a Forma

Por fim, quanto & tecnica de elaboragdo e redagdo, a proposigao
atende as prescriges da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde normas sobre a elaboragéo,

redagdo, alteragdo e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

Quanto a Iniciativa

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta
qualquer obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 14, inciso |, XVI e XVII, estabelece
que é de competéncia do Municipio dispor sobre a administrag&o, “planejar e controlar o uso, o
parcelamento e a ocupagao do solo em seu tenitério, especialmente o de sua zona urbana”. Além das

zonas urbanas, compete ao Municipio regulamentar as zonas rurais.

At 14 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[

XVI - planejar e controlar o uso, o parcelamento & a ocupagdo do solo em seu territdrio,
especialmente o de sua zona urbana;

XVI| - estabelecer normas de edificag&o, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano
e rural, hem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagado do seu territdrio,
observadas as diretrizes da lei federal, mediante parecer favoravel exarado pela Camara de
Vereadores;

§ 4° A politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar as fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, deve ser consubstanciada em plano diretor de
desenvolvimento integrado, nos termos do Art. 182, § 1° da Constituigéo Federal.

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na

proposi¢ao.

O presente projeto de lei ndo tem status congtitucional porque\ndo
dispde conteudo modificador a Lei Organica.

A Lei Federal n° 10.257 que estabelece 0 estatuto da cidade determin
que o plano diretor seja revisto a cada dez anos (§3°, art. 40), logo, necessario a revisdo da referida le
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municipal. Ao que se tem conhecimento, o presente projeto de lei visa realizar as primeiras adequagdes

ao plano diretor.

No tocante a progressividade do IPTU salientamos, inicialmente que o
artigo 32 do Cddigo Tributario estabelece a previsao do fato gerador do IPTU.
Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.
Pelo exposto no referido artigo, percebemos que a competéncia para

instituir o imposto & do Municipio ode o imével esta situado.

Hé a previs&o de tributagao tanto da construgédo (propriedade predial),
quanto do terreno (propriedade territorial). O fato gerador sera tanto a propriedade, como o dominio (til
e aposse doimovel. Aqui & um ponto interessante, pois o possuidor pode ser o sujeito passivo do imposto
sem necessariamente ter a propriedade do imbvel. Dai decorre que o simples fato de a guia do IPTU
conter 0 nome de determinada pessoa ndo necessariamente estd reconhecendo a pessoa como
proprietaria do imovel. O fitular possuidor & inserido como sujeito passivo apenas para fins fiscais, ndo
havendo nenhum reconhecimento por parte da Prefeitura da propriedade para o sujeito passivo
possuidor. Até porque, como é sabido, o proprietario & aguele que promove o registro do imovel no
Cartorio de Registro de Iméveis.

O conceito de zona urbana do municipio & estabelecido no §1°, Art.32,
do CTN:

Art. 32: O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a proprieda ial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a pogte de bemhi
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, locali
Municipio.
[s+]

1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana & definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Piblico:
I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;

|1l - sistema de esgotos sanitarios;

IV~ rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;
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V — escola primaria ou posto de satde a uma distancia maxima de 3 (trés) quilémetros do
imovel considerado.”

Sobre o conceito de zona urbana e a cobranga de IPTU ha uma
particularidade quando mesmo o imovel possuindo localizagdo urbana, sua destinagdo € rural. Nesse

caso nao havera a tributagao de IPTU e sim do ITR (Imposto Territorial Rural).

Neste sentido é a decisdo do STJ no REsp 1.112.646-5P:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGAO RURAL. IPTU. NAO-
INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVQ. ART. 543-C DO CPC.
Naoincide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizade em exploragio extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou
agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
8/2008 do STJ.(STJ. REsp 1.112.646-SP, rel. Min. Herman Benjamin, 1% Segéo, j. 26.08.2009,
DJ. 28.08.2009)

A Constituigdo Federal previu a possibilidade da utilizagdo do IPTU
progressivo no tempo como forma de assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territonal urbana;

(]

1 = O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos de lei municipal, de
forma & assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade. (CF, Art.156, I, §1)

Ainda sobre o tema a constituigio Federal no capitulo que trata da
Politica Urbana facultou ao poder publico municipal a instituigdo do IPTU progressivo no tempo:

Art. 182, A. pollitica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal
conforme: dwetngels gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento
das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[.]

[

[§| ioin:ﬂosto sobre a propriedads predial e territorial urbana progressiyo no tempo; (CF, Art. 182,

Tendo previséo legal na Constituicdo Federal ¢omo norma geral, ta
instituto foi regulamentado pela Lei 10.257 de 2001, ‘Estatuto da Cidade’ e dado sua importancia, o
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legislador caprichou em dar uma segao propria para o0 IPTU progressivo no tempo, especificando os

critérios que devem ser respeitados na sua aplicagao, conforme abaixo transcrito:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput
do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5o do art. So desta Lei,
o Municipio procedera a aplicagao do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragéo da aliquota pelo prazo de cinco anos

consecutivos.
§1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere

o caput do art. 5° desta Lei e nfo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o
Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagao,
garanlida a prerrogativa prevista no art. &°.

§ 3° E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributagéo progressiva de que

trata este artigo.
Desta sorte, a progressividade do IPTU tem respaldo na Constituigao

Federal.

As areas das quais sdo cabiveis a aplicagéo do IPTU progressivo no
tempo, devem ser especificadas no Plano Diretor, o qual deve também definir os critérios que

estabelegam o que é a subutilizagao para cada regiao da cidade (FRANZESE, 2010)2.

O projeto deverd ser submetido 3 apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagso, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.),

Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.l) e Transportes, Comunicagdo, Obras e
Servigos (art. 70, R.I).

Ressalte-se, ainda, que o “quorum” da deliberago do projeto & de maioria
absoluta, conforme artigo 50 da lei Orgénica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento Interno da
Céamara Municipal:

. e .

2 FRANZESE, Cibele. IPTU Progressivo no Tempo. Disponivel em:
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Celso de Bastos ensina;

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rgao. Este
numero equivalera a metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em caso
contrario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior &8 metade.3

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno, a

votagdo sera em turno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposigdes serdo submetidas a tumo Unico de votagdo, excetuadas as matérias
de Propostas de Emenda & Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discusstes
e votagOes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagéo. (Redagao
dada pela Resolugao n® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada tumo é constituido de discusséo e votago.

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resoluges de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia,

Il - dar andamento legal aos recursos interposlos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1°0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE
nos casos sequintes:

| - na hipblese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - gquando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituico de membros das Comissdes
Pemanentes;

VI - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, a presidente néo votard, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opi

1. Por outro lado, do ponto de vista de/ constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela/viabilidade técnica\do
Projeto de Lei Complementar n® 003/2022, desde que seja atendida as corregdes apontadas.

3 BASTOS, de Celso. Comentarios a Constituigao do Brasil. 4° Volume, tomo |. ed. Saraiva, 1995, p. 44,
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2. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo
ira se pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Frente as breves raz0es expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenério, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes

es edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

iopolis/SC, 26 de abril de 2022

Antonio Heloi Koaski Passarelli
AsS idi ra Municipal
9
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