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PARECER JURIDICO N° 064/2021

“Apressa-te a viver bem e pensa que cada dia é, por si s6, uma vida”
(Séneca).

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 005/2021, de 08 de setembro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre a revisdo da Lei n® 007-A — Plano Diretor do Municipio de Itaiopolis e d& outras

providéncias.

‘

| Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que dispGe sobre a revisgo da Lei n° 007-A — Plano Diretor do Municipio de Itaiopolis.

o | 0 anaminhamento do projeto de lei foi protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 16.09.2021  juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 21.09.2021.

Esse é o breve relato,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Opor‘iuvo wembrar, ad mmo que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe 53¢ afr;_bumab. n&o compete a anélise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunic?adé maé'téo somente sob a Otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados cs muosmvos no que toca a pertinéncia, adequag&o ou
atendimento da medida para 0 municipic e para os municipss (questﬁes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposicdes norinativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No resmo santido, 4 Lei Federal n° 8.906/04, assevera que o

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes (ait. ? §3°).

Logo, importante frisar. que este parecer néo substitui a analise da

Comisséo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno,

O projeto em testilha visa a alterago do Plano Diretor do Municipio de
ltaidpolis/SC. Eis a proposta.

Texto em vigor
Art. 7° As Macrozonas Rurais, cujos perimetros
estdo descritos no Anexo Il desta Lei, sdo
definidas conforme a bacia hidrografica em que se
encontram e sao as seguintes:
| - Macrozona Rural da Bacia do Rio ltajai;
Il - Macrozona Rural da Bacia do Rio Iguagu.

Texto da proposta
Art. 7° As macrozonas Rurais, cujos perimetros
estdo descritos no Anexo Il desta Lei, sao
definidas conforme as suas caracteristicas fisicas
‘e socioambientais em e séo as seguintes:
| — Macrozona Rural 1;
Il = Macrozona Rural 2:
Il = Macrozona Rural 3;

Art. 13. A utilizagdo compulsoria poderé ser
aplicada em todos os iméveis nZo utilizados ou
subutilizados.

Art. 13. O parcelamento, edificaggo ou utilizagéo
compulsorios serdo aplicados em todos os
iméveis nao parcelados, ndo edificados, nao
utilizados ou subutilizados situados nas Zonas
Urbanas a sequir indicadas:
| - Zona Central;

Il - Zona de Expans&o do Centro;

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 15.[..]

§ 1° O IPTU Progressivo no Tempo sera utilizado
no caso de descumprimento das condigbes e
prazos previstos na regulamentacéao da Utilizagao
Compulséria mediante a majoragdo da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos.
§ 2° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano
sera fixado por decreto e n&o excedera a duas
vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitando a aliquota maxima de 15% (quinze
por cento).

§ 3° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou
utilizar nao esteja atendida em 05 (cinco) anos, o
municipio mantera a cobranga pela aliquota
maxima.

§ 4° Apo6s cumprida a obrigagdo pelo proprietario,
0 municipio voltara a cobrar a aliquota normal.
SECAQ Il - Do Direito de Superficie

Art. 15]..]

§1° O IPTU Progressivo no Tempo ser utilizado
no caso de descumprimento das condigbes
previstas nesta lei, no caso de imdvel situado nas
zonas em que € aplicado o instrumento do
parcelamento, edificagao utilizagdo compulsérios,
mediante a majoragéo da aliquota pelo prazo de
cinco anos consecutivos.

§2° O proprietario do imével que tenha sido
constando ndo parcelado, néo edificado, néo
utilizado ou subutilizado sera notificado, na forma
do art. 5°, § 2° e 3° da Lei Federal n® 10.257/011,
para, no prazo de 1 (um) ano, realizar o protocolo
de projeto de utilizagao do imovel que apresente
a proposta de dar ao seu imovel a destinagdo
prevista nesta lei, com a obediéncia dos
parametros urbanisticos, bem como para
executar o projeto, depois de aplicado o aumento
da aliquota do IPTU em 1% sobre o valor venal do
imdvel no exercicio seguinte ao do vencimento do
prazo.

§3° Caso o proprietario persista na inadimpléncia
da obrigaga@o compulséria de parcelar, edificagéo
ou utilizar o imével, ficara sujeito ao aumento
sucessivo da aliquota do IPTU nos anos
subsequentes, incidindo, na data do fato gerador,
a majoracdo da aliquota ao dobro daquela
aplicada no ano  anterior, e assim

1 Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagao
compulsorios de solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao ulilizado, devendo fixar as condigbes e 0s prazos para implementacao da

referida obrigagao.
§ 12 Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagao dele decorrente;

II-(VETADO)

§ 220 proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagao, devendo a notificagao ser averbada
no cartdrio de registro de imoveis.

§ 32A notificagéo far-se-a:

| — por funcionério do 6rgdo competente do Poder Piblico municipal, ao proprietario do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a
quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagao na forma prevista pelo inciso |.

§ 420s prazos a que se refere o caput ndo poderzo ser inferiores a:

| -um ano, a partir da notificagZo, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em caréter excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput podera prever a
conclus&o em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmiss&o do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificagao, transfere as obrigagdes de parcelamento,
edificagio ou utilizagao previstas no art. 52desta Lei, sem interrupgdo de quaisquer prazos.

“[taiépolis, aqui vocé tem valor!”
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sucessivamente, limitada & aliquota maxima de
415% sobre o valor venal do imdvel.
§4° Caso a obrigagdo de parcelar, edificagao ou

ufilizar no esteja atendida em 05 (cinco) anos, 0
“|.muriicipio mantera a cobranga pela aliquota

mévima e podera proceder a desapropriagéo do
imovel na forma do art. 8° da Lei Federal
10.257/01.

§5° Cumprida a obrigagdo pelo proprietario, o
municipio voltara a cobrar a aliquota normal.

§6° E vedada a concess@o de isengdes ou de
anistia relativas & tributago progressiva de que
trata este artigo.

Art. 18 A Transferéncia do Direito de Construir & .
o instrumento que concede ao proprietaric de
imovel de exercer em outro local, cu alienar,
mediante escritura publica, o direito de superficie
potencializado pela legislagéo urbanistica,

quando o referido imével for considerado
necessario para fins de: preservagéo, quando o

imovel for considerado de interesse historico, !
ambiental, paisagfstico, social ou cultural.

§ 1° Terdo direito a transferir o direito de construir-
08 imoveis:

| - que contenham areas de preservagao

permanentes em suas areas,

I - de interesse de preservagao histdrico-cultural.

§ 2° Terao direito a receber o direito de construir

transferido os lotes localizados na Zona Mista | e
na Zona Mista Il, conforme a Lei do Zoneamento

do Uso e Ocupagéo do Solo.

§ 3° As solicitagoes de Transferéncia do Direito de
Construir deverao ser avaliadas pelo Conselho da
Cidade, que se manifestara de forma conclusiva
sobre a solicitagdo, aprovando ou rejeitando o
projeto, podendo condicionar sua aprovacao a
adocdo de medidas mitigadoras a serem
executadas e custeadas pelo proponente.

Art. 181...]

§1° Terao direitos a transferir o direito de construir
0s imoveis:

| - que contenham &reas de preservacao
permanentes em suas areas, conforme definicdes

em lei especifica.
il - de interesse de preservagao historico-cultural,

conforme definighes em lei especifica.
il —em Zona de Preservagéo Permanente, Zona
de Preservacdo Historica Cultural, aqueles que

-possuam edificagdes tombadas por interesse
_patrimonial socioambiental, conforme a Lei de

Zoneamento do uso e Ocupagéo do Solo.

2 Terdo direito a receber o direito de construir
transferido os lotes localizados na Zona Central e
Zona de Expanséo do Centro, conforme a Lei do

Zoneamento do Uso e Ocupagéo do Solo.

§3° (-]
§4° A formula para o célculo do coeficiente de
aproveitamento a ser recebido em transferéncia:
TDCr (m?) = (TDCt(m?) x Vt ($/m?))/Vr ($/m?)
Onde:

TDCr = quantidade de metros quadrados a ser
recepcionada.

Vr = valo do metro quadrado do terreno receptor.
TDCt = quantidade de metros quadrados a ser
transferida/cedida:

Vt — valor do metro quadrado do terreno
transmitente/cedente.

Art. 20 As solicitagdes de Outorga Onerosa do :
Direito de Construir deverao ser avaliadas pelo {

Art. 20[..]

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Conselho da Cidade, que se manifestara de forma
conclusiva sobre a solicitagdo, aprovando ou
rejeitando o projeto, podendo condicionar sua
aprovagado a adogdo de medidas mitigadoras a
serem executadas e custeadas pelo proponente.

Paragrafo Unico - A contrapartida financeira
correspondente a outorga onerosa de potencial
construtivo adicional, sera calculada segundo a
seguinte equago: '

Cf=Atx Cp x Vm x 0,5 onde:

Cf = Contrapartida financeira; At = Area do
terreno;

Cp = Diferenga entre o coeficiente de
aproveitamento  pretendido e o  basico;
Vm = Valor venal do metro quadrado do terreno.

§ 1° A contrapartida financeira correspondente a
outorga onerosa de potencial construtivo
adicional, sera calculada segundo a seguinte
equagao:

Cf = F x (Vt/CA basico) x Cp

Onde:

F — fator de atenuagao;

Cf — contrapartida financeira;

CA bésico = Coeficiente de aproveitamento
basico;
Cp = Diferenga entre o0 coeficiente de

aproveitamento pretendido e o basico;
Vt = Valor do terreno.

§2° Durante o 1° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisdo do Plano Diretor, o fator de
atenuagéo sera de 0,2.
§3° Durante o 2° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisao do Plano Diretor, o fator de
atenuagao sera de 0,4.
§4° Durante o 3° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisao do Plano Diretor, o fator de
atenuagdo sera de 0,6.
§5° Durante o 4° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisao do Plano Diretor, o fator de
atenuagdo sera de 0,8.
§6° Durante o 4° ano, a contar da entrada em
vigor da lei de revisédo do Plano Diretor, o fator de
atenuacao sera de 1,0.

Acréscimo do artigo 33-A e 33-B

Art. 33-A As Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) tem como objetivo fazer cumprir a fungéo
social da propriedade, gerando a inclusdo da
populagao de menor renda no direito a cidade e a
terra urbana servida de equipamentos e
infraestrutura.

§1° A parcela de area urbana a ser demarcada
como ZEIS devera necessariamente ser criada,
através de Decreto Municipal apés o parecer
favoravel do Conselho da Cidade, sera destinada

a empreendimentos de interesse social e estara

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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sujeita aregras especificas de parcelamento, uso
& ocupagao do solo, obedecendo ao que prevé
eésta lei e as demais pertinentes.

§2° Empreendimentos de interesse social é
F aquele

composto  predominantemente
hiabitagoes de interesse social.

por

| §3° As regras de parcelamento, uso e ocupagao

do solo na ZE! estarée dispostas na Lei de Uso e
ocupacao de Solo.

| Arl. 35-B As Zonas de Uso Especial (ZUE) séo

areas com caracteristicas, urbanas e rurais de
acordc com  atividade, voltadas ao
desenvolvimento territorial, onde & permitida a
fragdo de unidades autdnomas, atividades de
hotelaria, turismo, recreagao e lazer, localizadas
dentro da macrozona rural, sem que haja
continuidade da zona urbana existente.

§1° A parcela de area a ser demarcada como ZUE
nacessariamente devera ser criada, através de
Decreto Municipal apos o parecer favoravel do
Conselho da Cidade, com um zoneamento
praprio, definindo as atividades ali pretendidas e

. obedecendo ao que prevé esta lei e as demais

pertinentes.
72° As regras de parcelamento, uso e ocupagao
do solo na ZUE estaréo dispostas na Lei de Uso

I'e Ocupacao de Solo.

Art, 41-A. Integram a presente lei.

| — Anexo | — Mapa das Macrozonas.

il = Anexo Il — Descrigdo dos perimetros e das
caracteristicas fisicas e socioterritoriais das
macrozonas rurais.

il — Anexo IV = Plano de Ag&o e Investimento
(PAl), com horizonte de execugdo para 0S
préximos 10 anos.

[V — Anexo V — Descritivo das propostas de
diretriz 8 Contidas nas Agdes 38, 39, 540, 41, 42
e 43 do Plano de Agdes e Investimentos.

Art. 8° Nao é permitida a implantagdo de
loteamentos para fins urbanos e condominios

Revogado

“Itaiopolis, aqui voeé tem valor!”
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residenciais em glebas localizadas nas
Macrozonas Rurais.

Quanto & Forma

~ A Lein® 95/98 estabelece que a redagéo do texto normativo deve ser
redigida com clareza, visando facilitar a compreens&o.

No caso em testilha, salvo melhor juizo, ha necessidade de diversas
correcdes ortograficas e regéncia. Desde ja, pede-se escusas pelos apontamentos, todavia sdo
necessarios visando uma maior compreenséo textual. Vejamos:

Art. 72 As Macrozonas Rurais, cujos perimetros estdo descritos no Anexo Il desta Lei, sdo
definidas conforme as suuas caracteristicas fisicos e socioambientais goy e 80 as seguintes:

Acredita-se que a forma correta da escrita seja "socioambientais s&o

as seguintes”. Certamente, houve um pequeno erro de digitagdo com o acréscimo de “em €" na frase.

& 22, O proprietdrio do imovel que tenha sido constatado ndo porcelodo, ndo edificado, ndo
utilizado ou subutilizado serd notificado, na forma do art. 5%, §§2¢ e 3¢, da Lei Federa!
10.257/01, para, no prazo de 1 {um) ano, realizar o protocolo de projeto de utilizocho do
imodvel que apresente a proposta de dar 0o seu imdvel a destinagdo prevista nesta lei, com o
obediéncia dos parémetros urbanisticos, bem como para executor o projeto, depois de
aprovado, dentro do prazo de 2 (dois) anos, sob pena de, vencido qualquer dos prazos, ser

aplicado o aumento da aliquota do IPTU em 1% sobre o valor venal do imével no exercicio
seguinte ao do vencimento do prazo.

Sugere-se que seja feita a revisdo desse paragrafo para fazer a
adequag&o com concordancia e regéncia para facilitar o entendimento.

§ 52 Cumprida a obrigagGo pelo proprietdrio, o municipio voltaré a cobrar a aliquota
normal.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Em relagao ao §3° seria interessante constar de forma expressa a
partir de quando ser4 retomada a cobranca da aliquata normal. Sera do ano em que foi cumprida a
obrigacao ou a partir do ano seguinte? Se for cobrada no ano do cumerimento da obrigagéo e ja tenha

sido pago o Tributo, havera direito a compensag2e Jo-ano seguinte ou devolugéo?

§ 22 Terdo direito a receber o direitc de constriir transferido os lotes localizados na Zona
Central e Zona de Expanséo do Centro, conferme a Lel éa Soneamento do Uso e QOcupacdo
do Solo.

Nesse §2° a palavra “transferido’, salvo melhor juizo, devera sofrer
adequagao para concordar com o restante da frase.

No §1° do artigc 33-A seria aconselhavel rever a concordancias e a
pontuagdo para melhorar a compreensao de texto. Benm como, no §1° do artigo 33-B.

Por fim, percebe-se e o art. 41-A estd mencionando de forma errada
0 numero dos anexos, vejamos:

il = Anexo IV — Plano de Acdo e Investiments (PAI), com horizonte de execucdo parag o
proximos 10 anos.

O Anexo correto, salvo melhor iuizo, seria 0 Anexo |I.

ANEXO 1
PLANO DE ACAD E INVESTIMENTO

1V — Anexo V — Descritivo das Propostas da Diretriz 8 Contida nas Agdes 38, 39, 540, 41, 42 e
43 do Plano de Acdes e Investimentos.

O Anexo correto seria o Anexo |V:

ANEXO IV

DESCRITIVO DAS PROPOSTAS DA DIRETRIZ 8 CONTIDAS NAS ACOES 38, 39, 40, 41, 42 € 43 DO
PLAND DE ACGES E INVESTIMENTOS

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Repise-se, as sugestdes acima visam facilitar a compreensao do texto 25

{9 )

legal, todavia, cabe aos niobres vereadores a analise do caso. —

Quanto a Iniciativa

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposigao ndo apresenta
qualquer dbice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 14, inciso |, XVI e XVII, estabelece
que é de competéncia do Municipio -dispor sobre a administrag@o, ‘planejar e controlar o uso, o
parcelamento e a ocupagéo do solo em seu territério, especialmente o de sua zona urbana”. Além das
zonas urbanas, compete ao Municipio regulamentar as zonas rurais.

BRI Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

XVI - planejar e controlar 0 uso, o parcelamento e a ocupagio do solo em seu territorio,
especialmente o de sua zona urbana;

XVII - estabelecer normas de edificagéo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano
e rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagéo do seu territorio,
observadas as diretrizes da lei federal, mediante parecer favoravel exarado pela Camara de
Vereadores;

§ 4° A politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar as fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, deve ser consubstanciada em plano diretor de
desenvolvimento integrado, nos termos do Art. 182, § 1° da Constituicdo Federal.

CHHIANTHET HdHED

TIATITT

BiE o3

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na
pProposicéo.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque n&o
dispde contetido modificador a Lei Organica.

A Lei Federal n° 10.257 que estabelece o estatuto da cidade determina
que o plano diretor seja revisto a cada dez anos (§3°, art. 40), logo, necessério a revisdo da referida lei

municipal. Ao que se tem conhecimento, o presente projeto de lei visa realizar as primeiras adequagdes
ao plano diretor.

No tocante a progressividade do IPTU salientamos, inicialmente que o
artigo 32 do Cédigo Tributario estabelece a previsdo do fato gerador do IPTU.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUN‘C!F’At OE VEREADORES DE

Y - Q?A*DF’OLIS
u c Avenida Tancredo Neves, 68 - Fane {0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
1TAI0POLIS : J 80

Vereadorei

www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

natureza ou por acesqac nnm mr"ﬂ definide na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

Pelo expeste.no referido artigo. percebemos que a competéncia para

instituir o imposto & do Municipio ode o imdvel @ La ulim..

Haa préviséc.}"de 't'riﬁdiégéo tanto da construgao (propriedade predial),
quanto do terreno (propriedade territorial). O faio gerador sera tanto a propriedade, como o dominio util
e a posse do imovel. Aqui € um ponto interessante, pois o possuidor pode ser o sujeito passivo do imposto
sem necessariamente ter a propriedade do imoével. Dai decorre que o simples fato de a guia do IPTU
conter 0 nome de determinada pessoa ndo necessariamente esta reconhecendo a pessoa como
proprietaria do imovel. O titular possuidor & inserido como sujeito passivo apenas para fins fiscais, néo
havendo nenhum reconhecimento por parie da Prefeitura da propriedade para o sujeito passivo
possuidor. Ate porque, como € sabido, o proprietaric € aguele que promove 0 registro do imovel no

Cartorio de Registro de Imoveis.

O conceito dz zona urbana do municipio é estabelecido no § 1°, Art.32,
do CTN:

Art. 32: O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como-fato gerador a propriadade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessdc fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

]

10 Para os efeitos deste imposto, entonde-se como zona urbana a definida em lei municipal,
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento. com canalizagéo de aguas pluviais:

Il — abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitérios;

IV - rede de iluminagao plblica. com ou sem posteamento para distribuigao domiciliar;

V- escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do
imovel considerado.”

Sobre o conceito de zona urbana e a cobranga de IPTU ha uma
particularidade quando mesmo o imdvel possuindo localizagdo urbana, sua destinagao & rural. Nesse

caso nao havera a tributagéo de IPTU e sim do ITR (Imposto Territorial Rural).

Neste sentido & a deciséo do STJ no REsp 1.112.646-SP;

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL. IPTU. NAO-
INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSQ REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
Né&oincide IPTU, mas ITR, sobre imovel localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

Recurso Especial provido. Acord&o sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo

8/2008 do STJ.(STJ. REsp 1.112.646-SP, rel. Min. Herman Benjamin, 12 Se¢do, j. 26.08.2009,
DJ. 28.08.2009)

A Constituicdo Federal previu a possibilidade da utilizagdo do IPTU
progressivo no tempo como forma de assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

[.]

1° — O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos de lei municipal, de
forma a assegurar o cumprimento da fung&o social da propriedade. (CF, Art.156, |, § 1)

Ainda sobre o tema a constituicdo Federal no capitulo que trata da
Politica Urbana facultou ao poder publico municipal a instituigdo do IPTU progressivo no tempo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

(]

4° - E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,

subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

[-.]

il -imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; (CF, Art.182,
§4° 1)

Tendo previsdo legal na Constituigéo Federal como norma geral, tal
instituto foi regulamentado pela Lei 10.257 de 2001, ‘Estatuto da Cidade' e dado sua importéncia, o

legislador caprichou em dar uma segéo propria para o IPTU progressivo no tempo, especificando os
critérios que devem ser respeitados na sua aplicagao, conforme abaixo transcrito:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput
do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 50 do art. 50 desta Lei,
0 Municipio procedera & aplicagéo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere

0 cappt do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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3 2° Caso a obrigagéo ¢e parceiar, édificar ou utilizar nao esteja atendida em cinco anos, 0
Municipio mantera a cobranca.pela atiquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagao,
garantida a prerrogativa prevists no art. 8°. -

§ 3° E vedada 2 concessac de izencbes ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de que
trata este artigc. N Co .

,D'est'a, sorte, 4 pfog’r:aééividade do IPTU tem respaldo na Constituigéo

Federal.

As areas das quais séo.cabiveis a aplicagdo do IPTU progressivo no
tempo, devem ser especificadas no Planc Diretor, o qual deve também definir os critérios que

estabelegam o que € a subutilizagao para cada regiao da cidade (FRANZESE, 2010)2.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Or¢amento e Contas do Municipio (Art, 69, R.L.).

Ressalte-se, ainda, que e “quorum’ da deliberagdo do projeto & de maioria
absoluta, conforme artigo 50 da lei Organica, nos térmps do artigo 100, inciso Il do Regimento Interno da

Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara NMunicipal, observados os demais termos de votagdo das leis
ordinérias.

Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do érgdo. Este
nimero equivalera a metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em caso
contrario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior @ metade.3

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno, a
votagao sera em tumno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposigGes serdo submetidas a turno tnico de votagdo, excetuadas as matérias
de Propostas de Emenda & Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discussdes
e votagGes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagéo. (Redagéo
dada pela Resolugzo n° 22/2015)

2 FRANZESE, Cibele. IPTU Progressivo no Tempo. Disponivel em:
3 BASTOS, de Celso. Comentarios & Constituigao do Brasil. 4° Volume, toma |. ed. Saraiva, 1995, p. 44.

“Itaidpelis, aqui vocé tem valor!”
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Paragrafo Unico - Cada turno & constituido de discuss@o e votagio.

Voto da présidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais; todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal. :

§ 1° 0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE
Nnos casos seguintes:

| - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composi¢do ou destituicdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente n&o votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto & forma, oportuno observar os apontamentos de erros
de linguagem e concordancia, bem como a meng&o dos anexos de forma equivocada.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei Complementar n® 005/2021, desde que seja atendida as corregdes apontadas.

3.  Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao
ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a

viabilidade ou nédo da aprovagdo desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Frente as breves raz0es expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitagéo da presente proposi¢ao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

“[taiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Cabe explicitar cue tal parecer nao vincula as comissdes
permanentes, nem tao pouce reflete o pensaments dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente
Projeto de Lei.

E o parecer. sitb censura.
Itaiopolis/SC, 30 de setembro de 2021

Antonio Heloi Koaski Passarelli

Assessor Juridico da Camara Municipal
QAR/SC 31.359

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”



