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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAQ,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos vinte e quatro dias do més de marco do ano civil de dois mil e vinte e dois, as
dez horas e quinze minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao
Legislativa Permanente de Redacédo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE RESOLUCAOQ N° 002/2022, DE 17 DE MARCO
DE 2022, AUTORIZA OS INTEGRANTES DO PROGRAMA VEREADOR MIRIM A
PARTICIPAREM DO CURSQ DE INICIACAO DO VEREADOR MIRIM, DE
AUTORIA DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

Apds analisado e discutido, os membros da Comisséo emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto em epigrafe. A deliberagao teve como fundamento o
Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Ndo houve
manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a

reuniao, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 24 de marco de 2022.
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EVERSON ANUAR PORTELA KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente ) Relatora
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OTAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e quatro dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e dois, as
dez horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Finang¢as, Or¢amento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE RESOLUCAQ N° 002/2022, DE 17 DE
MARCO DE 2022, AUTORIZA OS INTEGRANTES DO PROGRAMA VEREADOR
MIRIM A PARTICIPAREM DO CURSQ DE INICIACAQO DO VEREADOR MIRIM, DE
AUTORIA DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

Apds analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto em epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o
Parecer Juridico que opinou pela aprovagdo e viabilidade técnica. Ndo houve
manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou a

reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 24 de marco de 2022.

CAROLIN AlO
Presidente Relator

JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
F Membro
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PARECER JURIDICO N° 013/2022

“Nunca gaste dinheiro antes de té-lo" - Thomas Jefferson.

Solicitante: Comissio Legislativa Permanente de Redagao, Legislagéo e Justiga.
Assunto: Projeto de Resolugdo n° 02/2022, de 17 de margo de 2022.

Autoria: Mesa Diretora. -
Ementa: Autoriza os integrantes do Programa Vereador Mirim p

Vereador Mirim.

articiparem do Curso de Iniciago do

Trata-se de projeto de resolugdo de iniciativa dos membros da Mesa

Diretora, que autoriza os integrantes do Programa Vereador Mirim participarem do Curso de Iniciag&o do

Vereador Mirim que sera promovido pela Escola do Legislativo na Cidade de Rio Negrinho/SC.

NUCLEO EXECUTOR: NUCLEO DE EDUCACAQ PARA A

DEMOCRACIA
Programa: 2022 - FORMACAO DE VEREADORES MIRINS NO ESTADO DE }
SANTA CATARINA o
Objetivo: Contribuir para a formacao politica dos estudantes que participam dos

‘ programas de vereadores mirins promovidos pelas camaras municipals e
| tornar conhecida ¢ acessivel aos referidos estudantes as funcoes,
| atribuicées e atividades desenvolvidas pelo Parlamento estadual. |

Subprograma:| 2022 - FORMACAO DE VEREADORES MIRINS ]
. Objetivo: i Oportunizar aos jovens, participantes do projeto Vereador Mirim, [
! | momentos de reflexao, debates sobre a importancia da participacdo |

L pONtica e spire o pape! do Poder Leqisiativo na sociedade democratica. |

Projeto: SEMINARIO DE INICIACAO DO VEREADOR MIRIM

Objetivo: Oportunizar aos vereaderes mirins € aos jovens das camaras municipals,
que solicitarem oficialmente essa parcena, uma formacdo técnica e
politica para qualificar 0 inicio das legislaturas, enfatizando a
Constituicdo Federal e o Poder Legisiativo, o papel do vereador e as
técnicas de argumentacdo e de oratoria

1 Titulo do Projeto

Recebido por essa assessoria em 22.03.2022.

Esse & o breve relato. {
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe s&o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a dtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, n&o serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente & matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual n&o se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo cubstitui 2 analise da

Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Legitimidade

do Legislativo na Cidade de Rio Negrinho/SC.

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais gara a regularidade

formal do projeto de resolugdo é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.
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Estabelece o regimento interno:

Ar108 Projeto de resolugio é a proposigio destinada a regular matéria politico-
administrativa da Camara Municipal, sendo promulgada pelo Presidente da Camara Municipal,
destinando-se a disciplinar os seguintes casos:

| - decisao de recurso;

I - destitui¢do de membro da Mesa;

Il - normas regimentais;

IV - concesséo de licenga a Vereador;

V - criagdo de Comissdes Temporarias;

VI - todo e qualquer assunto de sua economia interna, de carater geral ou normativo, além
dos demais assuntos de efeitos intemos;

VIl - organizagéo dos servigos da Camara Municipal.

O Projeto de Resolugdo em comento foi apresentado pela Mesa
Diretora, portanto, ndo ha vicio de competéncia legiferante.

Il = b) Da Matéria

Consoante destacado acima, o projeto de resolugdo visa autorizar
integrantes do programa vereador mirim para participar do Curso de Iniciacio do Vereador Mirim que
sera realizado pela Escola do Legislativo na Cidade de Rio Negrinho/SC.

Nesse sentido, compete ao Poder Plblico avaliar se ha interesse
publico na realizagdo das despesas, conforme orientagao do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, in verbis:

Primeiramente, cumprimentado a presidéncia desta Casa, o Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Guaramirim informa que aquele Legislativo, atraves do Decreto
Legislativo n® 002/2005, implantou o Programa Vereador Mirim, que também possui
Regimento Interno, onde ocorrem eleigdes anuais nas escolas estaduais, abrigando alunos de
5 a 8° séries.

Esclarece que o referido programa vém despertande muito interesse e participagéo de
estudantes e, em virtude disto, o Legislativo pretende conceder aos vereadores miring eleitos,
passes de transporte, lanches apos as duas sessdes mensais e material escolar, com a

indaga sobre a legalidade do fornecimento dos beneficios assinalados.
Antes de mais nada, ha que se questionar a significagdo do carater piblico de uma despes.
levando-se em consideragiio que a mesma deve estar intimamente ligada com su
legitimidade, ou seja, a despesa deve seguir o principio da legalidade, bem como estar
associada ao interesse publico.
O carater publico tambem depende da otica de quem analisa a despesa, haja vista que ha um
alto teor de subjetividade. Ha interesse publico na criagao de um programa institucional para
jovens estudantes, objetivando o esclarecimento acerca das atividades legislativas,
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designando-os para serem vereadores-mirins e premia-los com passes de transporte, lanches
e material escolar, considerando que os mesmos participardo de duas "sessoes legislativas”
mensais ?

Em tese, compete ao Poder Publico local avaliar se ha interesse plblico nessa medida e, para
tanto, ha que se considerar a autonomia municipal para administrar os interesses locais,
conforme expressa disposigao do art. 30, da Constituigdo Federall. Nesta esteira, cabe aos
Poderes locais estabelecerem nomas sobre as despesas que sejam de interesse da
coletividade.

No que conceme & Camara de Vereadores, tomando por simetria a Constituido Federal e a
Carta Estadual (art. 40, XIX)2, o Poder Legislativo detém competéncia exclusiva para dispor
sobre sua organizagdo e funcionamento, o que |he garante organizar seus servigos interos e
dimensionar suas despesas, observadas as limitagdes da lei de diretrizes orgamentarias e o
art. 29-A da Constituigdo Federal3, bem como o inciso | do art. 167 da mesma Carta, que veda
0 inicio de programas ou projetos n@o incluidos na lei orgamentéria anual. (consulta n°
07/00017402, TCE/SC)

Assim, entendendo os nobres vereadores que ha interesse publico na
realizagao de despesas, nao ha problemas na tramitagao do presente projeto de resolugao.

Nesse sentido, com os olhos voltados a Lei Orgamentéria e na Lei
Federal de controle orgamentario (Lei n° 4.320/64), estariam os membros da mesa diretora do Poder
Legislativo solicitando autorizagdo da Camara para utilizagdo de recursos ndo previsto quando da
elaboragao da lei orgamentaria anual.

Além disso, analisando com cautela, se percebe que se trata de
“diarias’, vez que tera o custeio de despesa de transporte e camisetas para pessoas que ndo sao

servidores do municipio de Itaidpolis.

Pois bem, cedigo que diarias consiste em verba de carater
indenizatorio destinada a cobrir despesas com estadia e locomogao de servidores ou agentes publicos,
que necessita se deslocar para outro local dentro do territério nacional ou internacional, para

desempenho das atribuigdes inerentes ao cargo publico que ocupa.

A matéria em questdo ja foi alvo de analise nesta/Consultoria,\no
Parecer 071/07, Processo CON 07/000174021, da lavra do Auditor de Controle Exterfo Evaldo Ramo
Moritz, in verbis:

Municipio. Camara de Vereadores. Criagdo de programa institucional para estudantes do
ensino fundamental, Despesas alusivas a efetivagdo do programa.
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O Poder Legislativo Municipal detem competéncia exclusiva para dispor sobre sua
organizagao e funcionamento, o que lhe assegura a operacionalizagdo de programas civicos,
educacionais e institucionais de interesse da coletividade, destinados aos alunos do ensino
fundamental.

As despesas com lanches, material escolar e passes escolares, decorrentes da contratagao
de servigos para a instituico dos programas civicos e politicos para estudantes do ensino
fundamental, deverdo obedecer as normas da Lei n° 8.666/93; devendo ser observados 0s
principios da Administragdo Publica (moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade,
razoabilidade, economicidade, dentre outros), as normas dos arts. 29-A e 167, |, da
Constituigao da Replblica, bem como da Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), implicando na existéncia de dotagdo orgamentaria
para as despesas e disponibilidade financeira.

No corpo do Parecer, trata-se especificamente do Programa "Vereador

Mirim", e extrai-se 0 que segue:

Diante de tal instrumento, & inequivoco que o programa aludido esté orientado a educagdo
civica e politica de estudantes, o que, em tese assume caracteristicas inerentes ao interesse
publico, contudo, é necessario salientar que & imprescindivel tomar a devida cautela na
realizagao das despesas, levando em consideragdo que podem ocorrer abusos, que estdo
diretamente ligados & agdo dos agentes publicos. Se forem obedecidos os principios da
Administragdo Plblica, denotar-se-a a regularidade dos gastos; caso contrério, ficara o
administrador sujeito as sangdes legais.

Destarte, a instituigéo do Programa "Vereador Mirim / A Camara vai a Escola” e a contratagéo
de servicos para seu regular funcionamento estdo inseridas na esfera da competéncia
exclusiva da Camara Municipal, havendo necessidade de realizagdo de certame licitatdrio;
observancia dos requisitos da Lei Federal n® 4.320/64; da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que implica na existéncia de dotagdo orgamentaria para as despesas e disponibilidade
financeira; dos preceitos do art. 29-A da Constituicdo Federal que limita a despesa total do
érgao a um percentual da receita tributéria e de transferéncias do exercicio anterior conforme
a populagado do municipio; bem como do inciso | do art. 167 da Carta Magna, que veda o inicio
de projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual.

Diante do norte tragado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina no processo REC - 06/00524906, faz necessarios que seja analisado o interesse publico,
cumpridas as exigéncias da Lei n® 4.320/64 (ter previséo orgamentaria) e respeitas as regras licitatorias.

O projeto deverd ser submetido a apreciagao /das seguint
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.),
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).
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Alias, o presente projeto de lei tera turno nico de votagao e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugé@o n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art. 100 - As deliberagbes do Plenario serao tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos volos dos
Vereadores presentes na reuni&o,

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as delibera¢des do Plenario;

(| - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

(Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hiplese em que & exigido o guorum de dois tergos (2/3);

[l - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da elei¢ao da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigéo de membros das Comissées
Permanentes,

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

ISto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Na&o ha 6bice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de consti

legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.
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Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestoes, desfavoravelmente a tramitagéo da presente proposigéo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
merito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, nem tdo pouco reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Resolugao.

E o parecer, sub censura.

Itaiopolis/SC, 22 de margo de 2022

Antonio Heloi Koaski.Passa
Assessor Juridico da-€3Mmara Munjefpal
~0A
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