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A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itai6polis/SC

E¥00ER00 20T ReT SITRDIM

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 28
de marco do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 009/2022, de 17 de margo de 2022,
que ‘:AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 01072022, de 17 de margo de 2022,
que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Chefe do

Poder Executivo Mumicipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 011/2022, de 18 de marco de 2022,
que “ALTERA A LEI N° 17, DE 06 DE ABRIL DE 1994, QUE INSTITUI O
FUNDO ROTATIVO HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS-
SC”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 012/2022, de 18 de margo de 2022,
que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°238, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2007’j QUE INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
ITAIOPOLIS-SC, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor”
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5. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2022, de 17 de fevereiro
de 2022, que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 03 DE ABRIL
DE 2012, FIXADO O VENCIMENTO BASE DO CARGO DE MEDICO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ” de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com a Emenda Modificativa n° 01, ao projeto de lei
complementar n° 02/2022, de 17 de margo de 2022, (segue em anexo a
Emenda Modificativa)

Atenciosamente, .-~ «\
o l N
P )
DIOGO TELES CORDEIRO

Presidente dia Camara Municipal
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EMENDA MODIFICATIVA n° 01, AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2022, DE 17 DE
MARCO DE 2022

Altera a Lei Complementar n® 17, de 03 de abril de 2012,
fixando o vencimento base do cargo de médico e da outras
providéncias.

Artigo 1° Alterar a redagéo do artigo 4° que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 4° Esta Lei Complementar passara a ter vigéncia e eficacia na data de sua
publicagao.

Itaiopolis/SC, 24 de margo de 2022

- = 1 " =
Everson Anuar Portela Kely Fernanda Estriser
R

Presidente da Comissao de Orgamento tora
Otavio Melnek

Membro

(P £ TTESO0RT CTHIARTHIT HEHHED
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAQ,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos vinte e quatro dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e dois, as
oito horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo

Legislativa Permanente de Redacédo, Legislacédo e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002, DE 17 DE

MARCO DE 2022, ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 03 DE ABRIL DE
2012, FIXANDO O VENCIMENTO BASE DO CARGO DE MEDICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apo6s analisado e discutido, os membros da Comiss&do entenderam
que a vigéncia da lei ndo podera retroagir ao dia 01° de margo, vez que a elevacéo

do subsidio do prefeito somente entrou em vigor dia 09 de marco. Logo, o presente
projeto devera ter vigéncia a partir de sua publicacéo. Nesse sentido, acordaram em
apresentar a emenda modificac&o do artigo que fara parte integrando projeto para
modificar a redagao do artigo 4° do projeto de lei. Nesse sentido, com a emenda
modificagao do artigo 4° do projeto de lei, 0s membros da comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. Registre-
S€, que a votacao devera ocorrer em relagéo ao projeto de lei e sua emenda. A
deliberag&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e
viabilidade técnica. Nao houve manifestacio de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comiss3o.

Sala das Comissogs, 24 deygo ( /

: 7
EVERSON ANUAR PORTELA KELY FERNANDA ESTRISER

Presidente | latora
oo [%/J/

1
OTAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e quatro dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e dois, as
oito horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o Legislativa
Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ac PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002, DE 17
DE MARCO DE 2022, ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 03 DE ABRIL
DE 2012, FIXANDO O VENCIMENTO BASE DO CARGO DE MEDICO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL a0 Projeto de Lei Complenetar em epigrafe. A deliberagéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade

técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comissao.

Sala das Comissdes, 24 de marco de 2022.

Y a2,

/ . /5/

vouv-'i_/\/vwv ) 7 _\' :

CAROLINA GAIO A RIANO’C/EMBALISTA
Presidente ’ Relator

NIZETE CAR@J

ST Membro—
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PARECER JURIDICO N° 012/2022

Escolhe um trabalho de que gostes, e néo teras que trabalhar
nem um dia na tua vida. Conflcio.

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagao, Legislagéo e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 002/2022, de 17 de margo de 2022

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Altera Dispositivos da Lei Complementar n°® 17, de 03 de abril de 2012, fixando o vencimento
base do cargo de medico.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que Altera Dispositivos da Lei Complementar n® 17, de 03 de ébril de 2012.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 17.03.2022, juntamente com a justificativa que asseverou:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” }\—/
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ereadores

Senhor Pres dente,

Senhores Vereadceres.

Ao cumprmertd-ios, cord aimente o senhor presidente, bem como aos demais vereadores
com assento nesta Casa legslativa, oportunidade em que estamo¢ enviando o Projeto de Lei
Complementar n? 0020, ce 11 de margo de 2022, que “ALTERA A LE! COMPLEMENTAR N2 17, DE
03/04/2012, FIXANDO O VENCIMENTO BASE DO CARGO DE MEDICC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O adequade aiendimento dos pacientes exige gue os meédices tenham uma boa qualidace
de vida, para tanto e fungdamenta! que seja estabelecico o salario profissional desses servicores que |hes
permitira decicagao exclusive em um ceterminado estabelecmento, bem como sua fixacao em areas de
caréncia de profissionais de seude, o que serd de imenso beneficio pare a populagdo do interior € das
FERIouES mdls remuotds Uo Mureiplo, gue sulrem per (ditg de dwendimento megies.

Com a fixacdo dessa remuneracdo, o profissional terd come se plangjar financeiramente
pere 1e capacitar e atualize: e (8¢ cas e metodos Lo 0 uljetivo de melhur atender aus seus paLieiiies,
possibilitando ded cagio exclusiva as suas atividades, com foce tota na stencic primaria

Fssa nrovdénria ramneém poscihilitara proprecens na rarrera, bem como garantira a e<ces
profissionas a ecuiparagdo aa tontraprestagao dos servigos realizades ro Muricipio nos Programas
instituidos oelo Goverro Federal.

Com & fixag3o da remuneracic minima, com valores dignos, a prestacio dos servicos para
3 Acministragio Publica voltara 2 ser atraente para essas categorias.

Certos da apreciacio e aprovaio do referido Projeto de Lei, enviamos cordiais saudagdes,
momento que pedimos a aprevacao undnime dessa colends Casa Leeisiativa,{

Atenciosamente, /

Recebido por essa assessoria em 22.03.2022.

Esse € o breve refato.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!” u
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, nao serao avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposiges normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘0 advogado é indispensavel a administragao da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da
Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

* ok k ok &

Quando a iniciativa legislaliva, a referida proposigao nao apresenta
qualquer Obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneragéo
dos servidores. Eis a redagao do mencionado dispositivo legal:

Art. 81 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Iéis que venham
sobre:

I - grlag:éo, transformagéo ou extingéo de cargos fungdes ou empregos
plblicos na Administragao Direta e autarquica jou aumento de sua

remuneracgao;

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!™
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R TRIOPOLISH
Vereadores

O objeto da proposigdo insere-se no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagéo federal e
dispostos na Lei Organica Municipal.

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na
proposicao. Ha que se observar, também, que o projeto de lei complementar & habil & pretenséo do autor.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relagdo de hierarquia e
subordinagdo entre as normas juridicas, estando no apice a norma constitucional. Convivem os aspectos
materiais e formais neste ambiente de hierarquia das normas.

Canotilho apregoa:

O principio hierarquico acentua o carater de limite negativo dos actos
normativos superiores em relagdo aos actos normativos inferiores, ao passo
que o principio da competéncia pressupde antes um delimitagao positiva,
incluindo-se na competéncia de certas entidades a regulamentagéo material
de certas matérias. 1

. O aspecto formal traduz seguranga, na medida em que, estando uma
norma inserta em uma lei complementar ou mesmo na Constituigao, tem-se a seguranga de que apenas
uma outra norma de igual ou superior hierarquia é que podera modifica-la; ai reside o ceme do principio
da hierarquia, quando Canotilho qualifica-o como limite negativo.

O valor seguranga também esta presente, quando se_sabe que uma
norma, quanto mais alta estiver no escaldo hierarquico, mais dificil sera sua alt acao em Yace da
previsdo de quorum especiais, trazendo protegdo e seguranga quanto aos aspectos da estabilidate da
lei e, das relagdes juridicas.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. Lisboa. A!meaina. 1997, p. 612.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Sacha Calmon Navarro Coelho entende que:

[...] se o legislador poder editar lei ordinaria em face da competéncia que lhe
foi outorgada pela Constituigdo também pode fazé-lo por meio de lei
complementar ou emenda constitucional, ou seja, por meio de ato legislativo
superior no escalonamento hierarquico. Contudo, adverte com relagao a lei
complementar; Se regular matéria de competéncia da Uniao reservada a lei
ordinaria, ao invés de inconstitucional, incorre em gueda de status, pois tera
valéncia de simples lei ordinéria federal .2

A propria assertiva “quem pode o mais, pode o0 menos” traduz uma

predisposigédo para a existéncia de hierarquia entre as normas, na medida em que, em sentido oposto,
‘quem pode 0 menos, ndo pode 0 mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Oportuno registrar, que a edigdo de uma lei complementar traz mais

seguranga aos cidaddos na medida em que o quérum para aprovagao € mais elevado.

Canotilho ensina:

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar
autonoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principio da seguranga juridica e da protego da confianga
como elementos constitutivos do Estado de direito.3

A Lei Organica estabelece em seu artigo 50, paragrafo nico, inciso IV:

Art. 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos
de votagZo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico - Serdo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei
Orgénica:

(]

IV - Lei instituidora do regime juridico dos servidores municipais/ a a pela
Emenda & Lei Organica n° 002/98, de 10 de julho de 1998)

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro, O controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de tributhr na Constituigao de

1988, p. 291.
3 CANOTILHO, op. Cit. p. 250.

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Desta sorte, o projeto de lei deve ser complementar.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque néo
dispde contetido modificador a Lei Organica.

Oportuno deixar registrado a questdo da retroatividade da Lei. No
projeto, o Autor, pretende que a lei tenha seus efeitos desde 01°.03.2022.

Art. 42 Ests lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos
para o dia 01 de margo de 2022

A projeto de Lei foi apresentado devido a alteragéo do subsidio do

Chefe do Executivo, que foi sancionado no dia 09.03.2022.

2335 1‘7 -

%@* sta Lei entra em vigor na dats de sua
‘311_"’ il

publ %— revoga as disposigces em contrario.
ltaiopolis, 09 de marco de 2022,

Logo, necessério que seja analisada a questdo da retroatividade da
norma, vez que antes do dia 09.03.2022 podera estar sendo ferido o limite do teto do executivo (art. 37,
Xl, CF), visto que antes do dia 09.03.2022 o teto do Executivo era menor. Portanto, opina-se no sentido
da irretroatividade. A vigéncia, salvo melhor juizo, deveria ser a partir do dia da sangao e publicagéo.

Por fim, quanto & técnica de elaboragéo e redagao, a proposicao esta
em consonancia com as prescrigies da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas sobre a
elaborag&o, redagao, alteragao e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

Assim, quanto & forma, n3o ha dbice

* ok ok ok ok

O projeto de lei visa altera Dispositivos da Lej Complementar n® 17\ de
03 de abril de 2012, para elevar ao vencimento base dos médicos para R$ 14.000,00.

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!™




Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
F ITAIOPOLIS

REEPER
2) *** (¥ Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
@’ -SC

HTRIORD 53! . 4 "
VereadorBS www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Muito embora seja admissivel a louvavel justificativa, o Executivo, com
os olhos voltados a Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhou a Estimativa do Impacto Orgamentério-
Financeiro no exercicio vigente € nos subsequentes. Alias, também enviou a declaragdo de que a
despesa tem adequagdo orgamentdria e financeira.

Estabelece a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, imegulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geragéo de despesa ou assungéo de obrigagdo gue ndo alendam o dispusto nos arls. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansdo ou aperfeicoamento de agdo govemamental que acamete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financsiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlientes;

[l - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual & com a lei
de diretrizes orgamentarias.

Alias, deve ser observado no caso em comento o previsto no Artigo
169 da Constituigéo Federal.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagao dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagao de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgéos e entidadss da administragao direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé pederdo ser
feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Oportuno trazer a baila alguns artigos da Lei Complementar n® 101,
04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para afresponsabilidade
gestao fiscal e d& outras providéncias.

“Ttaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituigio de servidores e empregados plblicos serao contabilizados como "Qutras
Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da Conslituigao, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uniao: 50% (cinglienta por cenlo);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagéo por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso || do § 6° do art. 57 da Constituicao;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragéo a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e X1V do art. 21 da
Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°19;

VI - com Inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata 0 § & do art. 201 da Conslituigo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem edmo sé
financeiro.
§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 1¢, as despesas cqm pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou orgao refetido
no art. 20.
Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 n&o podefa exceder os seguint
percentuais: f
[--] '
Il - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,

quando houver; _
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

[]

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal

e ndo atenda: . o
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl

do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao; '
II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessocal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Peder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22, Averificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Conslituicao;

II - criago de cargo, emprego ou fungao;

Ill - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, salide e sequranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso || do § 6° do art. 57
da Consliluic2o e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa fotal com pessoal, do Poder oy orgao referido no art, 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
sequintes, sendo pelo menog um fereo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 2° e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser
aleangado tanto pela extingéo de cargos & fungbes quanto pela redugao dos valores
a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos
vencimentos a nova carga horaria, (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdura
0 ente ndo podera;

| - receber transferéncias voluntarias:

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagées de crédito, ressalvadas as destinadas ao efinanciamento da
divida mobiliria e as que visem & redugéo das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigbes do § 32 aplicam-se imediatamente se 2 despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou érgao referidos no art. 20.
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Hely Lopes Meirelles ensinava que:

“Na administragéo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao
particular & licito fazer tudo que a lei n&o proibe, na Administragéo Plblica so é permitido fazer
0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para 0 administrador
pUblico significa 'deve fazer assim’. As leis administrativas s3o, normalmente, de ordem plblica
e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,

irelegaveis pelos agentes publicos”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.)

O projeto deverd ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagdo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).

Ressalte-se, ainda, que 0 “quorum” da deliberag@o do projeto é de
maioria absoluta, conforme artigo 50 da lei Orgénica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento
Interno da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
demais termos de votagdo das leis ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes
do 6rgdo. Este niimero equivalera a metade dos membros mais um quando se

fratar de numero par. Em caso contrario, basta que seja o niimero inteiro
imediatamente posterior a metade.4

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento
Interno, a votagao serd em turno unico, in verbis:

excetuadas as matérias de Propostas de Emenda a Lei
que serdo objeto de duas discussées e votagdes, conj intersticio de dez (1

dias entre a primeira e a segunda votagéo. (Redacap dada pela Resoluga
n® 22/2015)

4 BASTOS, de Celso. Gomentarios a Constituigéo do Brasil. 4° Valume, tomo |. ed. Saraiva, 1995, p. 4.
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Paragrafo Unico - Cada turno é constituido de discusséo e votagao.

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1°0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE
nos casos seguintes:

| - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

[V - quando da elei¢do da Mesa;
V - quando se trate de destituigao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composig&o ou destituigdo de membros das Comissdes
Permanentes;
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente nado votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagcao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds
a sua posicao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo piblica nao
€ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

1. N&o ha obice quanto a forma.
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2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei Complementar n° 02/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica
nao ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a
viabilidade ou nao da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposicao, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plendrio, soberanamente, deliberar sobre o

merito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes

Projeto de Lei.

A Nto

hio Heloi Koaski Passarélli
ASSESS elq@w amara Mupicipal

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™

12



