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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
OF\@MENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos trés dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e dois, as dez horas
e vinte minutos, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa Permanente
de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 008, DE 24 DE FEVEREIRO DE
2022, DISPOE SOBRE ALTERACAOQ DA LEI N° 890, DE 19 DE MAIO DE 2020,
DE AUTORIA DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS.
Ap6s analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberacédo teve como

fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. Nao
houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou

a reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 03 de marco de 2022.
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Presidente Relator

Jgg/) R%Nﬁﬁ‘l%CAR EIR '47*‘3/ %@

Membro

\

“ltai6polis. aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 - ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAQ,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos trés dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e dois, as dez horas,
na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa Permanente
de Redacgdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao
PROJETOQ DE LEI ORDINARIA N° 008, DE 24 DE FEVEREIRQ DE 2022, DISPOE
SOBRE ALTERACAQ DA LEI N° 890, DE 19 DE MAIO DE 2020, DE AUTORIA
DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS. Ap6s analisado
e discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto

de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer
Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. Ndo houve manifestacao
de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissio.

Sala das Comissées, 03 de marco de 2022,
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EVERSON ANUAR PORTELA
Presidente

NANDA ESTRISER
Relatora

Membro
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PARECER JURIDICO N° 011/2022

A remuneragdo pode ser inversamente proporcional ao prazer
que o trabalho da. Mas sé o sucesso, é diretamente
proporcional ao prazer que o trabalho dd. Marcos Marques.

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Legislago e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n® 008/2022, de 24 de fevereiro de 2022.

Autoria: Todos os vereadores.
Ementa: Dispde sobre a alteragéo da Lei n® 890, de 19 de maio de 2022.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa de todos os Vereadores que a
alteragéo da lei n° 890, de 19 de maio de 2022.

O projeto de lei foi protolocolizado no Poder Legislativo no dia
25.02.2022, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 03.03.2022. -

Esse é o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” )-\/
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposicoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a dtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequacao
ou atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questoes de interesses politicos),

mas sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicao da
Repblica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente
aos principios de Competéncia Legislativa que séo assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30,
inciso | da Constituic&o Federal e nao conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22
da Constituigéo Federal) e também néo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal,
Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicao Federal),

Eis o texto da lei que se pretende alterar. L

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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LE!I N® 890, DE 19 DE MAIO DE 2020

DISPOE SOBRE A FIXAGAO DO SUBSIDIO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS
DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS, PARA O

QUADRIENIO DE 2021/2024.[

tart 1*] O subsidio mensal do Prefeito do Municipio de Maidpolis, nos termos previsto no artigo 29, inciso V da

Constituicdo Federal, fica fixado em RS 14.170,00 {quatorze mil, cento e setenta reais).

O artigo 29, V, da Constituigao Federal, estabelece a seguinte regra:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X, 39, § 4°, 150, II,
153,111, @ 153, § 2°, |;

A Constituigo Estadual, em seu artigo 111, inciso V, estabelece a

mesma regra:

VI - slubsidios‘do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o disposto no art. 29, V, da Constituicéo Federal:
O artigo 32, inciso XXIV da Lei Orgénica, com a alteraggo da 17 de

22 de fevereiro de 2022, possui a idéntica redagéo, sendo vejamos;

,XXI_V,' subsidigs do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
Iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, ||
153, 1Il, & 153, § 2°, | da ConstituicZo Federal '

Assim, fica clara a competéncia da Camara d Vereadores para¥ixar,
atraves de lei, o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Quanto & necessidade de lei especifica para disciplinar determinados

assuntos definidos pela Carta Magna, cumpre transcrever excerto da manifestagdo da Ministra

CARMEN LUCIA, mencionados alhures:

[..] E eu n&o encontrei, na jurisprudéncia do Supremo, 0 cuidado entre o que é lei especiﬁcq
- porque o que for de lei complementar nao pode vir por medida provisoria. O que for de lei
especifica seria uma lei que teria como objetivo uma matéria (nica, mas também,‘ as vezes,
como processo Unico. Mas, de toda sorte, aqui, como a Constituigo diz “lei especifica”, quer
dizer, a lei monotematica, aquela que so pode cuidar desse assunto, pareceu-me que

realmente ndo haveria.
No mesmo sentido, também ja se posicionou o Ministro Luiz Fux,
relator da AcZo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5154. Segundo ele, a expressao “lei especifica’
aparece em dez ocasides texto da Carga Magna, o que revela, a seu ver, a vontade do constituinte de

que esses casos sejam tratados em leis monotematicas.

Desse modo, a matéria aqui tratada deve ser objeto de lei ordinaria especifica, visto que a
Constituigio da Republica a exige de forma explicita, sendo inadmissivel que a fixagéo dos
subsidios dos agentes politicos do executivo se dé por utilizagao de padrdo remuneratorio
especifico previsto em Lei Organica Municipal. Cabe ao Legislativo, soberano para definir 0
valor devido aos futuros agentes politicos, mediante ponderagéo da situagdo econémico-
financeira vivenciada pelo Municipio, em observancia ao principio da razoabilidade,
desencadear o procedimento legislativo para fixagéo dos subsidios aqui tratados. Tal anélise
deve ser criteriosa, pelos seguintes motivos: i) qualquer aumento de subsidio dos agentes
politicos deve estar autorizado pela lei de diretrizes orgamentarias; e, ii) observancia dos
limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da CF e a LRF (Lei
Complementar n® 101/2000). A Camara de vereadores ndo esta obrigada a iniciar o processo
legislativo de fixag&o dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretéarios dentro do prazo
estipulado na Lei Organica Municipal. Na hipotese de omissdo de edicdo da Lei, o
entendimento mais acertado, & que os subsidios permanegam o0s mesmos do exercicio
anterior, admitindo-se apenas a revisao geral anual, prevista no inciso X do art. 37 da
Conslituigao Federal

Portanto, faz-se necesséria lei especifica para fins de alteragéao do

valor do subsidio percebido pelo Chefe do Executivo, cuja competéncia de inigi de lei & tao

somente do Poder Legislativo, consoante interpretagao sistémica das normas dos artigos 29,V e 37, X,

ambas da Constituicao Federal.

Neste mesmo sentido é a ligdo de MARIA SYLVIA ZANELLA\ DI
PIETRO, referindo-se a competéncia para fixagéo e alterag&o dos subsidios na Administragdo Publica:

“[taiopolis, aqui vocé tem valor!” /,,\_/
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Vereadores

"Os (subsidios) de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario Municipais e Vereadores serdo fixados
por lei de inciciativa da Camara Municipal, conforme artigo 29, incisos Ve VI".

(-]

Quanto 4 alteragéio dos subsidios, também somente poderé ser feita por lei, observadas as
mesmas regras quanto & iniciativa legislativa e observada também a norma do artigo 169, §
1°, 1, que exige, para a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
prévia dotagao orgamentéria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal e
a0s acréscimos dela decorrentes.” (in Direito Administrativo. 172, S&o Paulo: Atlas, 2004. p.

453-454.)
No que concerne & possibilidade de alteragéo dos subsidios do

Prefeito - na mesma legislatura, o artigo 29, V, da Constituigdo Federal, silencia a respeito.

Tal vedagdo somente se faz presente no inciso VI do mesmo artigo,
referindo-se exclusivamente ao subsidio dos vereadores, no curso do mandato. Assim, na Constitui¢ao

Federal ndo ha proibigao. Também, ndo ha vedagéo na Constituigéo Estadual e nem na Lei Organica.

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. FIXACAO DO SUBSIDIO DE PREFEITO.

ARTIGO 29, V. DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DADA PELA EMENDA

CONSTITUCIONAL 19/1998. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA

ANTERIORIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (RE 1217439 AgR, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-

2019 PUBLIC 09-12-2019)

Entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Fixacao dos subsidios dos Agentes Politicos do Poder Executivo. Principio da Anterioridade. Ndo
subsungdo pelos agentes do Poder Executivo. Possibilidade desde gue obedecidos os tramites
Iggais devidos, em especial o principio a reserva legal e a iniciativa privativa da Camara Municipal.
Fixagao dos subsidios dos Agentes Politicos do Poder Executivo. Principio da Anterioridade. No subsungao
pelos agentes do Poder Executivo. Possibilidade desde que obedecidos os tramites legais devidos. em
especial o principio a reserva legal e a iniciativa privativa da Camara Municipal. Consulta com Forga
Normativa - Processo n® 160655/11 - Acordao n® 465/12 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Nestor Baptista.

Entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Pernambt

PROCESSO T.C. N° 1300366-5 7 SESSAQ ORDINARIA REALIZADA EM [06/03/2013 CONSUATA
INTERESSADO: Sr. FABIANO JAQUES MARQUES, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL RE
PETROI__ANDIA RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLEND
ACORDAO T.C. N° 211/13 VISTOS, relatados e discutidos os autos do Prodesso T.C. n® 1300366-3
ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estadg, nos termos do voto da
Relat{_)r, que integra o presente Acordao, Em responder ao Consulente nos seguintes termos: (...} VIl- A
fixacdo do subsidio dos Prefeitos, Vice - Prefeitos e dos Secretarios Municipais ndo se submete ag
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principio da anterioridade da leaislatura, podendo ser concedidos aumentos na legislatura em curso.
Devem ser obedecidos a iniciativa privativa da Camara de Vereadores e o veiculo normativo previsto na Lei
Organica Municipal (lei formal ou resolugéo). Precedentes deste Tribunal; (...) Registre-se a vedagéo do art.
21, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei Responsabilidade Fiscal - LRF) Art.21.
Paragrafo Unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento € oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20. Assim, ndo & possivel elevagio na remuneragdo dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e dos
Secretérios nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato se tal ato acarretar aumento da

despesa com pessoal.

Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

a respeito da fixagéo de subsidios:

S3o agentes politicos municipais o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os Secretarios
Municipais.

Subsidio é a remuneragao mensal fixada para cada agente politico, em parcela tnica, néo se
admitindo outros acréscimos ou parcelas de qualquer natureza, como verba de
representacao, gratificagéo, adicional, abono, prémio, ou outra espécie remuneratéria (art. 39,
§ 4o, da Constituigdo Federal).

O subsidio dos Vereadores, para uma legislatura, deve ser fixado no dltimo ano do mandato
anterior, de acordo com o art. 29, VI, da Constituicao Federal.

Para Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, os respectivos subsidios podem
ser fixados a cada ano, sem restricéo de data.

Nos topicos seguintes estdo delineados os principais aspectos a se observar na fixagéo dos
subsidios.

Instrumento legal para a fixagé&o dos subsidios.

Os subsidios dos agentes politicos devem ser fixados por meio de lei municipal {art. 37, X,
da Constituicao Federal e Prejulgados nos 991 e 1214, do TCE/SC). O Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina n&o admite a fixagao de subsidios para Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores e Secretérios Municipais por meio de resolugéo, decreto legislativo, decreto do
Poder Executivo ou qualquer outro instrumento que nio seja a lei.

Lei (sentido formal) ¢ o diploma que decorre da aprovacao de projeto pelo Legislativo e
sgngég pelo Prefeito. Em caso de veto do Prefeito, se a Camara Municipal derrubar o veto, a
lei sera promulgada pelo Poder Legislativo. A manuten¢do do veto do Prefeito caracteri'za
auséncia de fixagdo de novos subsidios, prevalecendo os ja fixados. No caso dos
Vereadores, para a proxima legislatura sera mantido o subsidio atual.
A fixagdo de subsidio sem observancia das regras constitucionais podera resultar em
declaragdo de inconstitucionalidade do ato fixador, se o Judiciario for provocado para tal
podendo resultar na determinagdo, pelo Tribunal de Contas, de devolugdo de valores,
recebidos indevidamente.
http:/,"www.lce.sc.uov.brﬁsi[cs/det‘ault/‘ﬁlcs/carlilha TCE 2008.pdf

Todavia, ndo pode a assessoria deixar de mencionar as divarsas

decisGes do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, principalmente, diante da divergéncia do te

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE: OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO DOS
SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.(RE 1275788 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018,
DO MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ACORDAO EMBAR_GADO
DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A re.muneracao de
quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Mur:nic'ipfns}, em face do
principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve
obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua fixacao (art. 37, X e XI, CF). Precedentes.
2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o acordao embargado destoa néo apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se na Corte. Hlpotese emaque a
divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso
extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei municipal. (RE 1217439 AgR-EDv, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-

12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FIXAGAO DE
SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A remuneracao de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Munmw
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicio Federal, deve obedecer s regras da
anterioridade da legislatura para sua fixacio (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2 . A decisdo recorrida
esta em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente, consolidou-se na Corte. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento,

(ARE 1292905 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 08/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2021 PUBLIC 19-03-2021)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 29, V., DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de
que a remuneragéo de Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela Camara Municipal para a
!egrslatura subsequente, em conformidade com o art, 29, V, da Constituicdo Federal. 2. Caso em que
inobservado o art. 29, V, da Carta Magna, pois os vereadores majoraram, de forma retroativa, sua
remuneracao. 3. Agravo regimental desprovido, (RE 458413-AgR, Rel. Min. TEORI CKI, Segunda
Turma, DJe 22.8.2013)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINIS
SUBSIDIOS DE PREFEITO E VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL/ AO QUAL SE
PROVIMENTO. 1. Fixagdo para legislatura subsequente. Principio da anterigridade. Precedentes.
Tribunal a quo n&o julgou valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituigdo \da
Republica. Inadmissibilidade do recurso pela alinea ¢ do art. 102, inc. IIl, d "Constituiqéo da Republich.
Precedente. (RE 484307-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe78.4.2OT1

; P i
RECURSO EXTRAORDINARIO, CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO
DE SOROCABA SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”

[ 2
(8 )
Nl




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 —
ITAIOPOLIS -SC

Wwww.camaraitaiopolis.sc.gov.br

FIXACAO DE SUA REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES. REVISAQO DE
SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANGIA DO _PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PREC EDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serio

fixados pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo

29, inciso V, da Constituicdo da Republica. 2. | n casu , revela-se contréria a ordem constitucional a
revisdo dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP.
Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das
Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP.
(RE 1236916 , Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, Sesséo Virtual de 27.3.2020 a 2.4.2020, DJe 14.4.2020)

Frisa-se que o principio da anterioridade determina que a
remuneragao deva ser fixada numa legislatura para vigorar na subsequente e constitui aplicagao do

principio da moralidade administrativa.

De todo modo, além do dever de obediéncia a regra da anterioridade,
caso exista previsdo na legislagdo municipal, a majoragdo da remuneragdo dos prefeitos tem de
observar a determinago da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/00), a qual
estipula que € nulo de pleno direito a aprovagao, sangao ou edicao de norma que reajuste a
remuneragao e que resulte em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (art. 21, inciso IV, ‘@’ e ‘b).

Os subsidios serdo fixados em parcela Unica, vedado qualquer
acréscimo de gratificagdo, adicional, ahono, prémio, verba de representagao ou quaisquer outras
especies remuneratorias, nos termos do paragrafo 4°, do artigo 39 da Constituicio Federal, alterada
pela Emenda Constitucional n® 19/98.

Na fixagdo dos subsidios, os parlamentares devera® ob

a 20 da Leide

definicbes e os limites da despesa com pessoal, estabelecidos pelos artigos 1
Responsabilidade Fiscal — LRF. Eis o texto:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pess_oa_l: o somatério dos gastos do ente da Federagado com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
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vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como |encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia." (negritamos)

Recomendagtes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

a respeito da fixagéo de subsidios:

Sao agentes politicos municipais o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e 0s Secretarios
Municipais.

Subsidio & alremuneragdo mensal fixada para cada agente politico, em parcela Unica, ndo se
admitindo outros acréscimos ou parcelas de qualquer natureza, como verba de

representacdo, gratificagéo, adicional, abono, prémio, ou outra espécie remuneratoria (art. 39,
§ 40, da Constituicdo Federal).

O subsidio dos Vereadores, para uma legislatura, deve ser fixado no tltimo ano do mandato
anterior, de acordo com o art. 29, VI, da Constituigéo Federal.

Para Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, os respectivos subsidios podem
ser fixados a cada ano, sem restricdo de data.

Nos topicos seguintes estdo delineados os principais aspectos a se observar na fixagdo dos
subsidios.

Instrumento legal para a fixagdo dos subsidios.

Os subsidios dos agentes politicos devem ser fixados por meio de lei municipal (art. 37, X,
da Consliuigdo Federal e Prejulgados nos 991 e 1214, do TCE/SC). O Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina nao admite a fixagao de subsidios para Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores e Secretarios Municipais por meio de resolugao, decreto legislativo, decreto do
Poder Executivo ou qualquer outro instrumento que no seja alei,

Lei (sentido formal) é o diploma que decorre da aprovacéo de projeto pelo Legislativo e

sancao pelo Prefeito. Em caso de veto do Prefeito, se a Camara Municipal derrubar o veto, a

Iaedszirgaprggm#gzggope;c; Pno:gsLi%islgtiyo. A manutengdo do v_e'to do Prefeito caracteriza
d : sidios, prevalecendo os j& fixados. No caso dos

Vereadcjres, para a proxima legislatura sera mantido o subsidio atual.

je Cfi;?ag;ago ccliee is:é)osr;ciltiugﬁ)rrr:ajria;)asdervancla das regras constiltulr.:ignais poderd resultar em

llidade do ato ﬂxador, se 0 Judiciario for provocado para tal,

podendo resultar na determinagao, pelo Tribunal de Contas, de devolugio de valores

recebidos indevidamente.

ht[u:/:‘www.tce_sc.oov.br/sites/default.-"ﬂles/carrilha TCE_2008.pdf

Por fim, quanto & técnica de elaboracéo e redacdo, a proposicao
atende as prescriches da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde normas|sobre a elaboracao
redagéo, alteragéo e consolidagéo de leis e outros atos normativos. |
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O projeto devera ser submetido a apreciacdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comisséo Legislativa Permanente de Redacéo, Legislativa e Justica
(Art. 68 R. |.) e Finangas, Or¢gamento e Contas do Municipio (art. 69, R.l.)

Alids, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagao e passara

pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugdo n°
02072006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art. 100 - As/deliberag6es do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores
presentes na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberacdes do Plenario;
Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e

demais atos de sua competéncia;
lll - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da

Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
sequintes:

| - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tercos (2/3);

[l - nos casos de desempate;

I - quando em votag&o secreta;

IV - quando daelei¢ao da Mesa;

V - quando se frate de destituido de membro da Mesa;

VI - quando se frate de assunto sobre composicdo ou destituigdo de membros das
Comissdes Permanentes;
VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo conseq
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de

eXp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de é6rgdo da administragio pablica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administraddr na tomada da deciso,

na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei, Na
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oportunidade do julgamento, porquante envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélic de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1., Nao ha obice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 008/2022. Entretanto, no que tange ao merito, a Procuradoria Juridica néo ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade

ou ndo da aprovagéo desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que

realizada as sugestdes, favoravelmente & tramitagdo da presente proposig&o, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar/que tal™parecer ndo vincula as comissoes

permanentes, hem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

Itaippolis/SC, 03 de margo de 2022
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