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Oficio n° 308/2021- CMI - PR

Itaiopolis, 07 de dezembro de 2021.

ASSUNTO: Aprovacao de Projetos de Lei.

=
A Vossa Exceléncia o Senhor ) o
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI g
Prefeitura Municipal =
Ttaiopolis/SC g

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia
06 de dezembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 064/2021, de 23 de novembro de
2021, que “ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, e da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 065/2021, de 23 de novembro de
2021, “Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, ¢ dd outras
providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 066/2021, de 25 de novembro de
2021, “Concede reajuste, a titulo de revicdo geral anual da remuneragio de
servidores, aposentados, pensionistas, empregados piiblicos, bem como as
fungdes gratificadas, cargos em comissdo e subsidios dos agentes politicos
que compde a administragdo municipal ”, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 067/2021, de 25 de novembro de
2021, “ Estabelece novo valor do auxilio-alimentagdo e da cesta basica e da
outras providencias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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5. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 068/2021, de 26 de novembro de
2021, “ Estabelece novo valor do auxilio-alimentagdo dos servidores efetivos
¢ comissionados do Poder Legislativo de Itaiopolis/SC ”, de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 069/2021, de 26 de novembro de
2021, “Concede reposigdo inflacionaria da remuneragdo dos Servidores da
Camara municipal de Itaiopolis/SC, e aos subsidios dos (as) Vereadores (as)
” de autoria da Mesa Diretora da Cdmara Municipal.

Atenciosamente,

(:,c:.; -.:XJ/‘-"\‘A_ ( 5 _:_L'_._,;
Carolina Gai
Presidente da Camara Municipal

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos dois dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte € um, as nove
horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justi¢a, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 068/2021, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2021, “ESTABELECE NOVO VALOR DO AUXILIO
ALIMENTACAOQO DOS SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS DO PODER
LEGISLATIVO DE ITAIOPOLIS/SC, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comiss&o
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A

deliberag&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestagédo de vistas ao projeto. Em seguida o

senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comisséo.

KELY FE NANé {LfﬁngR

Relatora
/,.& = //)ZL// /
2L el
TAVIO MELNEK

Membro

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dois dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e quarenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 068/2021,
DE 26 DE NOVEMBRO DE 2021, “ESTABELECE NOVO VALOR DO AUXILIO
ALIMENTACAQ DOS SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS DO PODER
LEGISLATIVO DE ITAIOPOLIS/SC, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comiss&o
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinéria em epigrafe. A
deliberacao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissées, 02 de dezembro de 2021

| _ /‘-3 0
EVERSON ANUAR PORTELA ADRIANO CEMBALISTA
Presidente Relator

E CARNEIRO
Membro
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PARECER JURIDICO N° 082/2021

“Quando o salario & uma exorbitancia, ndo ha argumentos que justifiquem
corpo mole” - Tom Hanks.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n° 068/2021, de 26 de novembro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Fixa o valor de auxilio alimentagdo dos servidores efetivos e comissionados do Poder
Legislativo de Itaidpolis/SC.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa da Mesa do Poder Legislativo

que fixa o valor de auxilio alimentag&o dos servidores efetivos e comissionados do Poder Legislativo de
Itaiopolis/SC.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 26.11.2021.

Recebido por essa assessoria em 30.11.2021.

Esse € o breve relato.

“Itaiopolis, aqui voeé tem valor!™
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|l = ANALISE JURIDICA

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe séo atribuidas, ndo compete a analise do merito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a dtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questoes de interesses politicos), mas
sim se os mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes. . Cumpre
lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabelece
que ‘o advogado é indispensavel a administragdo da justiga, sendo inviolavel por seus atos e

manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagoes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tio-somente & matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, raz&o
pela qual n&o se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciag3o, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - Do Mérito

Vemos, inicialmente, que o projeto de Lei veio ac
justificativa. Por outro lado, o presente projeto de Lei ndo tem status constitucional pordue n&o dispde
contetido modificador & Lei Organica.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Cumpre esclarecer, deveria estar em anexo a Estimativa do Impacto
Orgamentério-Financeiro no exercicio vigente e nos subsequentes. Alias, também deveria ter enviado a

declaragao de que a despesa tem adequagao orgamentaria e financeira.

Em relacéo as despesas do Poder Legislativa, oportuno lembrar o que

estabelece a Constituicao Federal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndao podera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5¢do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) (Vide Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)  (Vigéncia)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de
2009) (Producéo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; ~ (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°
58, de 2009

11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacdio dada pela Emenda Constituicio
Constitucional n°® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redacéo dada
pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um)
e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicio
Constitucional n® 58. de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. Incluido pela Emenda Constituicio
Constitucional n° 58, de 2009)

§ 1 2A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

Oportuno trazer & baila alguns artigos da Lei Complementar n® 101, de

04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a respons de na

gestao fiscal e da outras providéncias.

Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despgsa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inatiVos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, o
gratificages, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem & substituicdo
de servidores e empregados plblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada ente da Federagao, ndo poderé exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seqguir discriminados:

| - Unido: 50% (cingiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 0% (sessenta por cento).

§ 10 Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso |l do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com

recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos XIll e XIV do art. 21 da Constituicdo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n°19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigéo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais;

[

1] I na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando

houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(]

Art. (211. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no fciso XIII do art.
37 e no § 1°do art. 169 da Constituicao;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado s despesas com pessoal infativo.

Paragrafo Unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisédo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educagéo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicéo.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2¢ E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos vencimentos
a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Néo alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

| - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem & redugéo das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
0 limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo
referidos no art. 20.

Desta sorte, apresentou, juntamente com o projeto de lei, declaragdo

(ou expresso na justificativa) de que o aumento previsto no projeto de lei em testilha que nao ultrapassara

© percentual contido no artigo 20, inciso |1l da Lei Complementar n° 101.

Musetti Grotti,2 o objetivo da revisao geral anual é atualizar as remuneragdes de modo “a a

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1 e Dinora Adelaide

nhar

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 510
2 GROTTI. Dinora Adelaide Musetti. Retribuiao dos servidores: anlise dos incs. X a XV do art. 37 CF; as modificagdes
introduzidas pela emenda constitucional da reforma administrativa. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n.
24, p. 51-61. Revista dos Tribunais, 1998 (apud PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa COHSlitUCiOI',Ial
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 104). '
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a evolugzo do poder aquisitivo da moeda’, ressaltando que, se assim néo fosse, inexistiria razéo para

tornar obrigatéria a sua concesséo anual, no mesmo indice e na mesma data3.

A natureza juridica e a finalidade do instituto j& foram discutidas pelo
Tribunal de Contas/MG na Consulta n. 734.297, apreciada na Sessdo Plenaria de 18/07/2007, de
relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, que, diferenciando revisao de reajuste, assim pontuou

em Seu parecer:

Revisao significa recomposigéo de perdas de vencimentos num determinado periodo, ndo se
confundindo com aumento real. A revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da
moeda. Enquanto a revis3o é obrigatoria e decorre de preceito constitucional, o reajuste, de
natureza eventual, visa a corrigir situagdes de injusticas, valorizagéo profissional, etc.,
sujeitando-se & conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles4 observa que a revisdo geral
anual assequra a iredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e

empregos publicos.

Nesse contexto, como é cedigo que a cada direito corresponde um
dever, da garantia constitucional estabelecida no inciso X do art. 37 da Constituigéo da Republica erige-

se para o Estado a obrigag&o de rever, anualmente, a remuneragao dos agentes publicoss.

O artigo 8° da Lei n® 173/2020 proibe, até 31 de dezembro de 2021, o

aumento e reajuste, senéo vejamos:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados plblicos e militares, exceto quando

3 No mesmo sentido, Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes e Carmen Llcia Antunes Rocha: LOPES, Mauricio/Antonio Ribeir
Comentérios & reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05.02.1998, e 18, de 04.06.1998.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 122. ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores
publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 323.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 476.
5 E 0 que ressaltam Jessé Torres Pereira Janior e Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes: PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da
reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 103. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios
& reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05/02/1998, e 19, de 04/06/1998. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998, p. 122.
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derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia, de diregao e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da Conslituicdo Federal, as
contratagoes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de
orgaos de formagao de militares;  (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso
Iv;  (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Piblica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior & calamidade;

VI - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°,
VI - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a

preservagao do poder aquisitivo referida noinciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo

Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a

concessdo de anuénios, lriénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Diversas celeumas foram instaladas em decorréncia das revisoes
constitucionais concedidas aos servidores, inclusive com demandas judiciais.

Quando 4 iniciativa legislativa, a referida proposigao ndo apresenta
qualquer 6bice, haja vista que o regimento interno, em seu artigo 48, inciso Il estabelece que é de
competencia exclusiva da Mesa a iniciativa de Resolugao que disponham sobre a remuneragao dos
servidores. Eis a redagao do mencionado dispositivo legal:

Art. 48 - Compete a Mesa, além de outras atribuigdes estabelecidas neste R
Organica do Municipio:

II - propor, privativamente, 8 Camara Municipal projetos de resolugdo flispondo sobre su
organizagéo, funcionamento e policia, bem como iniciativa de leis para trafar do regime juridico
do pessoal, criagdo, transformago ou extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas e a
fixagao da respectiva remuneragao, assim como a concesséo de vantagefs, aumento, reajuste
ou adequagéo de remuneragéo, observados os parametros especificamdnte estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias, obedecidos 0s preceitos constitucionais;
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No caso em tela, o auxilio-alimentagdo ndo compde a verba
remuneratéria dado o seu carater de ressarcimento/indenizatorio. Aliado a isso, a legislagdo que
autorizou sua concessao, expressamente, veda sua incorporagdo aos vencimentos, para quaisquer

efeitos, e, por fim, exclui o seu valor na incidéncia de quaisquer contribuigdes, inclusive, previdenciaria.

"0 principio da legalidade significa estar a Administraco Publica, em toda sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato

e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda 0 d&mbito demarcado pela lei, € injuridica e expde & anulago. Seu campo de agéo,
como se vé, &€ bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite
e tudo que a lei n&o proibe; aguela s6 pode fazer o que a lei "autoriza” e, ainda assim,
quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Plblica
agir, salvo em situacédo excepcional (grande perturbagéo da ordem, guerra)." (GASPARINI,
Didgenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supra transcrito demonstra, indene de duvidas, o

procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragéo publica sempre
e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma

forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

"Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei néo proibe, a
Administragao s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar é prover
aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos ou particularizados, sequndo suas disposigdes. Segue-se que a
atividade administrativa consiste na produgdo de decisdes e comportamentos que, na
formacéo escalonada do direito, agregam niveis maiores de concregao ao que ja se contém

ggstratamente nas leis" (Elementos do Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p.
).

Com efeito, sobre a natureza juridica do auxilio-alimentagéo, o
Superior Tribunal de Justiga tem diversos precedentes determinando que possui ele carater indenizatorio,

oMo se segue:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO ALIMEN ACAQ. EXTENSA
AOS INATIVOS. DESCABIMENTO. NATUREZA INDENIZATORI . PRECEDENTES.
SUMULA 680/STF. 1. O auxilio-alimentagio, destinado a cobrir as des esas alusivas a
alimentacdo do servidor em atividade, nio possui natureza rem neratdria, mas tao-
somente transitéria e indenizatéria. Dessa forma, o beneficio em questao nao pode ser
estendido e tampouco incorporado aos proventos dos servidores inativos. Precedentes. 2.
Agravo regimental improvido. (AgRg no RESP n° 512821/PR, Relator: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, Julgamento: 02/04/2009, DJ 27/04/2009) (grifou-se)
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O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orcamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.)

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagéo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugédo n°
020/20086, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagées do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores

presentes na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugbes de mesa, editais, todo o expediente da Camara
Municipal e demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da
Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos
casos seguintes:

| - na hipétese em que € exigido o quorum de dois tercos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

I - quando em votag&o secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composi¢éo ou destituicido de membros das
Comissbes Permanentes;
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente no votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacao e até mesmo consequente aprovagio.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma espkcifica, ja

a sua posigao a respeito, in verbis:

‘0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da admihistragao puablica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisio, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
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poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Na&o ha odbice quanto a forma.

2.  Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 068/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou n&o da aprovagao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestoes, favoravelmente & tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
mérito.

Cabe explicit tal parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.
Eo parecer, sub censura.

lis/SC, 01° de dezembro de 2021
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