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Oficio n°® 149/2021- CMI - PR
Itaiopolis, 15 de junho de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria
realizada no dia 14 de junho do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de
votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 020/2021, de 13 de maio
de 2021, * Que estabelece diretrizes para futuras instalagdes de

Parques Infantis, com brinquedos adaptados para criangas com

necessidades especiais, em locais publicos e privados de lazer” de

autoria dos Vereadores Diogo Teles Cordeiro e Kely Femanda
Estriser.

Atenciosamente, 5

Carolina Gaio
Presidente da C'dmara Municipal
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos dez dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e um, as dez horas, na
sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento
Interno, reuniram-se os membros da Comissédo Legislativa Permanente de
Educacado, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 020, 13 DE MAIO DE 2021, QUE
ESTABELECE DIRETRIZES PARA FUTURAS INSTALACOES DE PARQUES
INFANTIS, COM BRINQUEDQOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS, EM LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS DE LAZER
DE AUTORIA DOS VEREADQORES DIOGO TELES CORDEIRO E KELY
FERNANDA ESTRISER. Apo6s analisado e discutido, os membros da Comisséo
emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario. Ndo houve
manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a

reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 10 de junho de 2021.

o N)M/ Lc/ //z, 7 éojw
OTAVIO MELNE KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente Relator

Ehorn CE I

EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dez dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove horas,
na sala das Comissbes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente

de Redagdo, Legislagéo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao,
PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 020, 13 DE MAIO DE 2021, QUE ESTABELECE

DIRETRIZES PARA FUTURAS INSTALACOES DE PARQUES INFANTIS,
COM BRINQUEDQOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS, EM LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS DE LAZER, DE AUTORIA
DOS VEREADORES DIOGO TELES CORDEIRO E KELY FERNANDA
ESTRISER. Apds analisado e discutido, o Vereador Diogo e a Vereadora Kely

discordaram do parecer juridico. No que pertine & iniciativa legislativa, ndo se

vislumbra vicio de ordem formal. Embora desencadeado o presente projeto por
parlamentar, tem-se que n&o versa a proposicdo sobre nenhuma das matérias
elencadas no art. 51 da Lei Orgénica do Municipio. Art. 51. Sdo0 de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre: | - criagéo, transformacéo ou
extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administrag&o Direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao; Il - servidores publicos do Poder
Executivo, da Administracéo Indireta e Autarquias, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria: |1l - criagéo, estruturagéo e atribuicées das
Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e orgaos da Administracédo
Pdblica; IV - matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvengdes. Paragrafo tnico. N3o sera admitido aumento de
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte, deste artigo.
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Dispde o referido art. 51 da Lei Organica do Municipio sobre as matérias que so
podem ser tratadas em sede de projeto de lei que tenha sido necessariamente
apresentado pelo Prefeito Municipal. No caso sub examine, tem-se que o projeto
néo se refere a nenhuma das matérias referidas no mencionado dispositivo da Lei
Orgéanica. Ademais, a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo deve ser
restritivamente interpretada. Entendem que estariam inseridos dentro da
competéncia legislativa comum de Prefeito e Vereadores o tema do projeto em
testilha. Portanto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa no projeto. Posto isto, os
vereadores da comissdo entenderam, por unanimidade que o projeto deve ser
apreciado pelo plenario. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuni&o,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissées, 10 de junho de 2021.

-
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;DI ELES CORDEIRO KELY FERNANDA ESTRISER

Presidente -~ Relatora
M i
TAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dez dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte € um, as nove horas
e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o Artigo
69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 020, 13 DE MAIQ

DE 2021, QUE ESTABELECE DIRETRIZES PARA FUTURAS INSTALACOES DE

PARQUES INFANTIS, COM BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS
COM NECESSIDADES ESPECIAIS. EM LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS DE
LAZER, DE AUTORIA DOS VEREADORES DIOGQ TELES CORDEIRO E KELY
FERNANDA ESTRISER. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinério em epigrafe. Nao
houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou

a reuniao, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 10 de junho de 2021.

S A Lol

EVERSON ANUAR PORTELA ADRIANO
Presidente Relator
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: Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dois dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove horas,
na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa Permanente
de Redacgao, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao,
PROJETQ DE LEI ORDINARIO N° 020, 13 DE MAIO DE 2021, QUE ESTABELECE

DIRETRIZES PARA FUTURAS INSTALACOES DE PARQUES INFANTIS,

COM BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM_ NECESSIDADES
ESPECIAIS, EM LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS DE LAZER, DE AUTORIA

DOS VEREADORES DIOGO TELES CORDEIRO E KELY FERNANDA
ESTRISER. Ap6s analisado e discutido, o Vereador Otavio Melnek, com for¢a no
artigo 75, VI, a do Regimento Interno, pediu vistas do projeto, o que foi deferido. Em

seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presen¢a dos
membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 02 de junho de 2021,

¥ L, M L./ -/

DIOGO TELES CORDEIRO
“Presidente

o Il

oLr/Awo MEL
Membro
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PARECER JURIDICO N° 32/2021

A educagdo nunca foi despesa. Sempre foi investimento com
retorno garantido. Sir Arthur Lewis

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagao e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n® 020/2021, de 13 de maio de 2021.

Autoria: Vereadora Kely Fernanda Estriser e Diogo Teles Cordeiro

Ementa: Estabelece diretrizes para futuras instalagdes de parques infantis, com brinquedos adaptados
para criangas com necessidades especiais em locais pablicos e privados de lazer.

" |-RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Kely Femanda e
do Vereador Diogo Teles Cordeiro que estabelece diretrizes para futuras instalagoes de parques infantis,

com brinquedos adaptados para criangas com necessidades especiais em locais publicos e privados de
lazer.

O encaminhamento do projeto de lei protolocol no Poder
Legislativo no dia 14.05.2021, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 01°,06.2021.

Esse é o breve relato.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!™
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_ ll-ANALISE JURIDICA

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que lhe séo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a édtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, nédo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se os mesmos n&o conflitam com as disposigées normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que 0

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagoes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

O artigo 18 da Constituigéo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagéo do Estado, prevé que ‘A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituigdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legislagdo, a
administragdo e o govemno proprios. TN

\A
b

\\
A autoadministrag&o e a autolegislago, contemplando o conjunto d\
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os Muni¢ipios, é tratada no
artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30 Compete aos Municipios:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; ‘
IIl - instituir e arrecadar os fributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da

obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual; V - organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial; .
VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo infantil e

de ensino fundamental; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086)
VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento & salde

da populagao;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
IX - promover a protegdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora

federal e estadual.

A medida que se pretende autorizar no ambito do Municipio de
Itaiopolis se insere, efetivamente, na definigéo de interesse local, eis que o Projeto de Lei n® 020/2021
visa estabelecer, nos espagos publicos e privados de lazer, melhoria da condigéo de acessibilidade das
criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, direito que também é alinhado ao espirito democratico

e garantista da Constituigédo Federal e da Constituicdo Estadual.

Quanto a matéria de fundo, também nao ha qualquer dbice  proposta.
Convem lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei n® 020/2021 & promover a protegao dos
interesses das criangas e dos adolescentes com deficiéncia, enquanto sujeitos de direitos, para que
tenham adequado acesso aos brinquedos em areas publicas e privadas, de modo a garantir-hes o direito
ao lazer em condigdes de seguranga.

O artigo 227, caput, da Constituicao Federal preva que “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentagéo, & educagéo, ao lazer, & profissionalizagao, & cultura,
a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a saivo

de toda forma de negligéncia, discriminag&o, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

A expressao “Estado”, obviamente, traduz-se eml um conceito lato
sensu, abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Mais especificamente, o Estatuto da

Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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verdadeiro conjunto de normas destinadas & protegéo integral e absoluta das criangas e dos

adolescentes, que passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos de direitos.

Os artigos 3°, 4° e 5° do referido Estatuto indicam, resumidamente,

todos os direitos garantidos as criangas e adolescentes. Veja-se:
Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as

oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pblico assegurar, com absoluta
pricridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagéo, & educagéo, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao,
aos seus direitos fundamentais.

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida no Projeto de Lein°
020/2021 & compativel com os interesses defendidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n® 8.069/90).

Na linha do direito & acessibilidade, o Projeto de Lei n® 020/2021
também é materiaimente constitucional. O Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a
Convencao internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo -
norma que, alias, possui o status de emenda constitucional -, prevé, no artigo 4°, 1, que “Os Estados
Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagéo por
causa de sua deficiéncia’, comprometendo-se a: “a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas
e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagao dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo.”

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 13.146/2015,/que instituiu a'Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2°: “Considéra-se pessoa co

deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual o

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condigoes com as demais pessoas.”

Sobre a garantia da acessibilidade, importante destacar o disposto no
artigo 8° da Lei Federal n° 13.146/2015, que prevé o dever do Estado, em sentido amplo, de concretizar
esse direito as pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagao dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentagéo, a habitagdo, a educagao, a profissionalizagao, ao trabalho, & previdéncia social, a habilitagéo e
a reabilitagao, ao transporte, 4 acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, a
comunicacao, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, & liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e econémico.

Assim, embora haja, na legislacéo federal, o dever genérico estatal de
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, a intengao dos legisladores, nesse caso, € instituir
verdadeira obrigagao concreta ao Poder Publico e as empresas que possuam, entre as suas finalidades,
o lazer de criangas € adolescentes com deficiéncia, de modo a tornar efetivos os direitos fundamentais

ja relacionados, o que, como se v&, & materialmente viavel.

Ocorre que o Projeto de Lei n° 020/2021, embora louvavel o seu

objeto, contém vicio de iniciativa em parte. O sistema constitucional brasileiro se estruturou no
principio da triparticao dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatoria pelos

Estados, Distrito Federal @ Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, os quais, entre si, sdo independentes e harménicos. A mesma norma
que institui a separagao dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a
garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas
materias para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizepém respaito a
questGes de organizagao administrativa e, especialmente, que estéo sob o controle e gérenciamento\go

titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista np artigo 61, § 1°,
repetida na Constituicao Estadual pelo artigo 50, os quais preveem os inimeros casos em que apenas o

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas restritivas, t&o
somente essas hipoteses sdo reservadas ao Executivo; os demais casos sao de iniciativa concorrente,

garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros do Legislativo.

Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam
conceitos genéricos (‘organizagdo administrativa’, “servidores publicos”, “criagdo, estruturagdo e
atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administragao publica”, “servigos publicos”), tornando-se quase
impossivel, na préatica, a atividade legislativa por iniciativa parlamentar para atribuir obrigagdes ao Poder
Executivo, porque geralmente esbarram na reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separagao

dos poderes.

No caso em analise, embora indiscutivel o mérito, a medida determina
a disponibilizagéo de brinquedos adaptados, em todas as areas de acesso publico, conforme o porte da
estrutura, para que as criangas e adolescentes com deficiéncia tenham a possibilidade de utiliza-los com

seguranca.

Por mais meritoria que seja, a proposta acabar por transpor os limites
do principio da separagéo dos poderes no que conceme aos espagos publicos, visto que interfere em
atos de organizagéo administrativa que gerardo despesas ndo programadas pelo Executivo na lei
orgamentaria, o que & vedado pelo artigo 167, inc. |, da CF/88.

Nessa linha, & importante lembrar que, nos termos do artigo 61, §1°
inc. Il, alinea “b”, da CF/88, & privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que disponham
sobre organizagdo administrativa.

Cito precedente a respeito.

\

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE/ LEl MUNI IPAL
AUTORIZATIVA DISPONDO ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS ACESSIVEIS EM PRACAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Grande/n® 2.781/14 padece
de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de co peténcia do Poder
Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as atribuigbes da administragdo municipal. 2.
Inconstitucionalidade declarada com efeitos ex tunc, uma vez que a legislagdo em comento colide frontalmente
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com a CE e CF-88, devendo ser retirada do ordenamento juridico municipal. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ago Direta de Inconstitucionalidade N°
70062081419, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado
em 01/12/2015).

Para melhor esclarecer segue parte do processo:

()

De plano, verifica-se que a Camara Municipal de Vereadores de Arroio Grande, por mais meritéria que tenha
sido as intengOes dos Senhores Edis, invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao
regular matéria eminentemente administrativa, ao tratar da instalagéo de brinquedos acessiveis em pragas
publicas, para criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Entretanto, importa referir que os dispositivos constantes do ordenamento juridico constitucional que restaram
violados com a edicdo da normativa analisada ndo foram apenas aqueles mencionados na exordial, como se
vera no decorrer do presente parecer.

Como se sabe, o Poder Legislativo ndo pode, por expressa disposigdo constitucional, editar leis que
confiram atribuicoes a administracdo ou que impliquem aumento de despesas. Contudo, a norma
atacada, no momento em que impde ao Poder Executivo a instalagao de brinquedos acessiveis em pragas
publicas no Municipio de Arroio Grande, dispde sobre atribuigdes da administragdo municipal. Mais ainda, a
legislagao em analise pode gerar um aumento significativo de despesa, uma vez que além de impor gastos
nao previstos na lei orgamentaria municipal com a instalagdo de brinquedos especiais as criangas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, exige, também, que se invista em um estudo aprofundado sobre a
viabilidade de tal instalag&o, pois, a titulo de complementag&o, além da diversao, o objetivo & oferecer as
criangas brinquedos diferenciados e seguros adaptados especialmente a condigéo especial de cada crianga,
o que torna grandiosa tal iniciativa, mas, cabe reforgar que & indispensavel neste caso o estudo prévio com
relagdo & seguranca dos referidos brinquedos, ndo se pode negligenciar em absoluto. Ademais, ndo havia
espago para a iniciativa do Poder Legislativo, pois, conforme expressamente disposto nos artigos 60, inciso
Il, alinea “d", 82, incisos Il € VII, anbos da Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga do artigo
8°, caput, da Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que
versem sobre a organizago e o funcionamento da administragdo, in verbis: Art. 8° - O Municipio, dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigao. Art. 60 - S3o de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que: (...) Il - disponham sobre: (...) d) criagéo, estruturagdo e
atribuigdes das Secretarias e drgéos da administragao publica.

Como se sabe, o Poder Legislativo nao pode, por expressa disposi¢ao constitucional, editar leis que confiram
atribuigdes a administragdo ou que impliquem aumento de despesas. Contudo, a norma atacada, no momento
em que impde ao Poder Executivo a instalagao de brinquedos acessiveis em pragas publicas no Municipio de
Arroio Grande, dispde sobre atribuicdes da administragao municipal. Mais ainda, a legislagdo em anélise pode
gerar um aumento significativo de despesa, uma vez que além de impor gastos ndo previstos na lei
orgamentaria municipal com a instalagdo de brinquedos especiais &s criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, exige, também, que se invista em um estudo aprofundado sobre a viabilidade de tal instalagéo, pois,
a titulo de complementagéo, além da diversao, o objetivo é oferecer as criangas brinquedos dlferenmados e
seguros adaptados especialmente a condigao especial de cada crianga, 0 que torna grandio piciativa,
mas, cabe reforgar que & indispensavel neste caso o estudo prévio com relagao a segura
brinquedos, n&o se pode negligenciar em absoluto. Ademais, ndo havia espago para a ificiati
Legislativo, pois, conforme expressamente disposto nos artigos 60, inciso Il, alinea “d”,
ambos da Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 8°, caput; da Carta referid
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre a organizagéo
o funcionamento da administracao, in verbis: Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia palitica, administrativa
e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagéo que adotar, observados os pringipios estabelecidos
na Constituigao Federal e nesta Constituigao. Art. 60 - S3o de iniciativa privativa do Govetnador do Estado as
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leis que: (...) Il - disponham sobre: (...) d) criagéo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da
administragao publica.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilegio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a
qualquer momento antes da votagao e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que néo
se desfigure nem se amplie o projeto original; so o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagao regimental em situagao idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacao de iniciativa conduz a iremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo
pela sangio ou promulgagio de quem poderia oferecer o projeto. Destarte, evidente a inconstitucionalidade
da norma impugnada, a qual dispde sobre matéria administrativa propria do Poder Executivo, tema reservado
ainiciativa do Prefeito Municipal. Necessario ressaltar, ainda, que a lei objurgada positiva flagrante desrespeito
ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da Constituigéo Estadual.
Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas materias, a propria materializagéo do
principio da independéncia e da harmonia entre os poderes. Portanto, ao legislador municipal inexiste
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A
iniciativa para o processo legislativo - transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal - é condigéo de
validade do proprio processo legislativo, do que resulta uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realcado. Assim, a Lei Municipal n® 2.781, de 02 de outubro de
2014, de iniciativa parlamentar, ao impor ao Poder Executivo a instalagao de brinquedos acessiveis em pragas
plblicas, para criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ndo apenas se constitui em indevida
ingeréncia nos servigos prestados pela Administragao, como também implica a transgresséo ao principio da
harmonia, separagéo e independéncia dos Poderes (artigos 8° e 10 da CE). Nesse sentido: AGAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.774/14 DO MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE, DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. LEI AUTORIZATIVA A INSTITUIGAQ DE ESTACIONAMENTO OBLIQUO EM
DETERMINADAS VIAS URBANAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. E inconstitucional a Lei 2.774, de 28.08.14, do Municipio de Arroio Grande, que autoriza a
instituicdo de estacionamento obliquo em determinadas vias urbanas daquele municipio, porque padece de
vicio de origem. O simples fato de se fratar de lei autorizativa ndo afasta o vicio de iniciativa. Estratégia de
membros do Legislativo, para afastar o vicio de iniciativa, visando angariar simpatia do eleitorado, mesmo
sabendo nao se tratar de matéria de sua competéncia. A referida lei, de iniciativa do Poder Legislativo, fere a
harmonia e a independéncia entre os Poderes, porquanto dispde sobre o sistema viario municipal, cuja
competéncia € exclusiva e privativa do Chefe do Poder Executivo local. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
70061698494, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em
15/12/2014). AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. LEI N°
1.598, DE 07 DE OUTUBRO DE 2010. LEI AUTORIZATIVA SOBRE MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL. AUMENTO DE DESPESA SEM PREVIA PREVISAQ
ORCAMENTARIA. VICIO MATERIAL. Inegével a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.598/10 do Municipio
de Estancia Velha, ao versar sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, na forma dos artigos
60, Il, d, e 82, 11, lll e VII, CE, aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 8°, também da Carta Estadual,
submetendo & prévia autorizagéo do Legislativo a execugao dos servigos e autorizando a sua regulamentagao
pelo Poder Executivo, violado, ainda, o principio da Separagao dos Poderes (artigo 10, CE), flagrada, de outro
lado, em razao de a disposigao implicar aumento de despesa, sem a correspondente previsao orgamentaria,
inconstitucionalidade material, forte nos artigos 61, 1, 149 e 154, |, todos da Constituigao Estagf{ial. {Rsdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70042619148, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relétor: Arminig José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 22/08/2011). Na esteira da argumentagéo expendida, impde-se o
acolhimento do pedido, a fim de ver declarada a inconstitucionalidade da Lei n.? 2.781,
2014, do Municipio de Arroio Grande. {...)
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Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da
proposta, o Projeto de Lei n® 020/2021, quanto aos espacos de acesso publico (bens de uso comum do
povo ou bens de uso especial - artigo 99 do Codigo Civil), contém vicio de iniciativa, por dispor sobre
obrigagbes ao Executivo ndo previstas na lei orgamentaria anual (artigo 167, |, CF/88), sobre
planejamento de servigos publicos e organizagdo administrativa (artigo 52, VI e X, Lei Organica
Municipal) e sobre as atribuigdes dos 6rgaos municipais.

Em esséncia, a separagao ou divisao de poderes “consiste um confiar
cada uma das fungdes governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgaos diferentes (...) A
divisao de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializagao funcional, significando
que cada 6rgao ¢ especializado no exercicio de uma fungao (...); (b) independéncia organica, significando
que, além da especializacéo funcional, € necessario que cada 6rgéo seja efetivamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios de subordinagéo” (José Afonso da Silva. Comentario contextual
a Constituicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, 22 ed., p. 44).

Também por decorréncia do citado principio da separagao de poderes,
e a vista dos mecanismos de controle reciprocos de um sobre o outro para evitar abusos e disfungdes,
a Constituicdo Estadual cuidou de precisar a participagio do Poder Executivo no processo legislativo.

Como observa a doutrina: ‘E a esse arranjo, mediante o qual, pela
distribuigéo de competéncias, pela participagéo parcial de certos érgaos estatais controlam-se e limitam-
se reciprocamente, que os ingleses denominavam, ja anteriormente a Montesquieu, sistema de “freios
reciprocos’, ‘controles reciprocos', ‘reservas', ‘freios e contrapesos’ (checks and controls, checks and

balances), tudo isso visando um verdadeiro ‘equilibrio dos poderes’ (equilibrium of powers).

A distribui¢éo das fungOes entre os érgaos do Estédo (poderes), isto
é, a determinagéo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Co stituigao.
Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagéo, isto &, todas aquelas participagbes de
cada poder, a titulo secundrio, em fungées que tedrica e normalmente competifiam a outro poder, s6

serao admissiveis quando a Constituigéo as estabeleca, e nos termos em que fizér.
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N&o é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem
novas excegdes, novas participagdes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria
de érgdos compete aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica’ (J. H. Meirelles Teixeira.

Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

A propdsito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha divisoria da iniciativa
legislativa: “Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s@o todas as que a
lei organica municipal nao reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as materias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal” (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 1997,

Qed., p. 431).

Portanto, irradia-se do principio da separagao de poderes a propria
técnica juridica de freios e contrapesos com a previsao de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo em matéria administrativa.

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob
a forma de indicag&o, com base no Regimento Interno, para que, pela via politica, o Prefeito apresente

0 projeto ao Legislativo, afastando a ocorréncia do vicio de iniciativa.

Quanto aos locais estritamente de acesso privado, entende-se nao
haver inconstitucionalidade manifesta, visto que a limitag&o a iniciativa se relaciona apenas aos espagos
publicos enquanto de responsabilidade do Executivo, promotor dos servicos e das politicas publicas.

Por fim, quanto a técnica de elaboragdo e redagdo, a proposicdo

atende as prescricoes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas sobre aboragao,

redagéo, alteracao e consolidacao de leis e outros atos normativos.

O projeto deverd ser submetido a apreciagho das seguintgs
COMISSOES PERMANENTES: Comissao Legislativa Permanente de RedagZo, Legislativa e Justic
(Art. 68 R. 1), Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (art. 69, R. I) e Comissdo de Educagio,
Cultura, Satide e Assisténcia Social (Art. 71, R, |
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Alias, o presente projeto de lei tera turno tnico de votagao e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugao n° 020/2006,
que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores
presentes na reunido;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos Casos
seguintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate,

Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

V| - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituicdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, a presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que nao impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovacgao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

‘0 parecer emitido por procurador ou advogado de ¢rgao da administragao publica nao
é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo oper direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador natomadadad i
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunida
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, [ato opinativo
poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo n¢ original.

do

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000
ITAIOPOLIS -SC

www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1 Nao ha obice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. CONTRARIO ao projeto de
lei n® 020/2021, tendo em vista que, a principio, esta caracterizada a inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa e de inconstitucionalidade material por afrontar o principio da separagéo de poderes.
Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagao desta
proposicéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Entretanto, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem téo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

Itaidpolis/SC, 02 de junho de 2021
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