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Oficio n°® 107/2021- CMI - PR
Itaiopolis, 11 de maio de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidépolis/SC

ASSUNTO: Aprovagao de Projetos de Lei

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordindria
realizada no dia 10 de maio do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de

votos:
1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 015/2021 de 29 de abril

de 2021, * Que autoriza o Municipio de Itai6polis a Adquirir por
Desapropriagdo Amigavel ou Judicial, o Imovel que especifica ”
de autoria do Chefe do Poder Executivo.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO n° 018/2021, de 29 de abril
de 2021, “Que Institui no Municipio o Programa Cuidando de

Quem cuida” destinado a oferecer apoio psicologico aos
profissionais de saude. De autoria da Vereadora Carolina Gaio.

Atenciosamente,

Q}wx)\f“- é«h”}w
Carolina (1]
Presidente

OO /P01 55110000
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos seis dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove horas,
na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa Permanente

de Redacgdo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao

PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 018/2021, DE 29 DE ABRIL DE 2021, QUE

INSTITUI NO MUNICIPIQ DE ITAIOPOLIS O “PROGRAMA CUIDANDO DE QUEM
CUIDA” DESTINADO A OFERECER APOIO PSICOLOGICO AOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE, DE AUTORIA DA VEREADORA CAROLINA GAIO.
Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindrio em epigrafe. A deliberagdo teve como

fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Ndo
houve manifestagé&o de vistas ao projeto. A Unica ponderagao dos vereadores foi em
relagao a justificativa, pois nela somente se refere a médicos e enfermeiros, todavia,
com anuéncia da autora do projeto, onde & “os médicos e os enfermeiros’ leia-se
“os profissionais de saude”. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido,
agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2021.

™S
s e )
DIOGO TELES CORDEIRO ~ KELY FE  ESTRISER
—Presidgente Relato

OTAVIO MELNEK
Membro
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PROJETO DE LEI N° 018, 29 de abril de 2021.

Institui no Municipio de Itaiopolis o
“pPrograma Cuidando de quem Cuida”
destinado a oferecer apoio psicologico aos
profissionais de saude.

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Itaiépolis, o Programa “Cuidando de
quem cuida” com objetivo de oferecer apoio psicologico aos profissionais de saude em
situagio de pandemia, calamidade publica e demais situagdes que coloquem 0s
profissionais em situagdes de pressio psicologica extrema.

Art. 2° Os psicologos deverdo possuir registro no CRP (Conselho Regional de Pgicologia)
conhecer e estar em conformidade com as normas que regem os servigos de psicologia e
disponibilidade para prestar, sem dnus, o atendimento aos profissionais de saude.

Art. 3° O profissional psicologo que aderir ao Programa podera divulgar que ¢ colaborador
do programa “cuidando de quem cuida” zelando pelo sigilo profissional dos casos
atendidos.

Paragrafo primeiro. A divulgagdo ficara a cargo do profissional voluntario, ndo podendo
acarretar 6nus para a Administragdo Piblica.

Paragrafo segundo. E vedado qualquer vinculagdo politico partidaria no programa
estabelecido na presente le1.

Art. 4° Os atendimentos poderio ser realizados de forma presencial ou remota, conforme
regulamentagdo especifica do conselho regional de psicologia.

Paridgrafo primeiro. Os atendimentos nio poderio ocorrer, de forma alguma, durante o
horario do expediente.

Parigrafo segundo. Os atendimentos presenciais deverdo acontecer no consultério do
psicologo, sendo vedado qualquer atendimento dentro das dependéncias de 6rgdos piblicos.
Paragrafo terceiro. Compete ao profissional voluntario controlar e informar a quantidade
de atendimentos que estara disposto a realizar.

Art. 5° Eventuais omissdes da presente lei, podera ser melhor regulamentada por meio de
Decreto, visando atender os interesses da Administragdo Publica.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Itaiopohis/SC, 29 de abril de 2021

Carolina Gai
Vereadora

‘Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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JUSTIFICATIVA

Os médicos e os enfermeiros que estio na linha de frente no combate ao
coronavirus sdo constantemente homenageados com aplausos pela populagdo mundial por
conta da ardua batalha que travam todos os dias. Esses profissionais tornaram-se icones na
pandemia. No entanto, na qualidade de seres humanos e, diante do virus, estdo angustiados,
amedrontados, ansiosos e inseguros com o cenario de guerra vivido diariamente nos
hospitais, clinicas particulares e postos de saide do pais. A constatagdo é da psicoterapeuta
especializada no tratamento de depressdo, ansiedade e sindrome do panico, Ana Beatriz

Cintra.

Ainda, segundo ela, a sociedade esquece que esses profissionais, considerados
herois no frontde batalha, também sio humanos, fato que acaba passando
desapercebido. “Enquanto os reconhecemos como herdis e semideuses — que pelo conceito
mitolégico sdo frutos da unido de um humano com um deus ou uma deusa —, deixamos de
lado a fragil humanidade que também é inerente a eles”, explica a psicoterapeuta.

A exposi¢do ao virus cobra um alto prego. E crescente o niimero de médicos e
enfermeiros infectados em todo o mundo. Ha também um consideravel nimero de mortes
entre eles. A grande carga viral a que sdo expostos cotidianamente faz com que possam
ficar mais doentes. “Mesmo treinados para assumirem a responsabilidade nessa luta — ‘bem
contra 0 mal’ — com coragem e bravura, com o intuito de solucionar situagdes criticas,
tendo como base principios morais e éticos, a humanidade nio deve ser esquecida. A
responsabilidade sobre a vida, acompanhada da falta de estrutura hospitalar e de
equipamentos de seguranga necessarios para exercerem Sseus trabalhos, além de os
:_adoecer_em fisicamente, também provocam traumas psiquicos, que possivelmente irio
mte_rf_enr na qualidade de decisdes e agdes na vida profissional, nas relagdes intimas e nas
familiares™, analisa a psicologa.

B O virus disseminado entre os profissionais da satde coloca em risco seus
familiares e tornam os hospitais foco de contaminagio pela Covid-19. No entanto. é com
grande bravura, mesmo com toda a fragilidade — a propria e a do sistema — que seg’uem na
luta contra a doenga. “Eles tém seus proprios receios e ansiedades. Sentem a dor da solidio
por serem obrigados a se isolarem da familia por medo de passarem a doenga. Tomam
decisdes baseadas em poucos estudos, porque a doenga é nova. Muitos estdo com pouca ou
nenhuma protegdo e nio podem recuar. Vivenciam dividas e incertezas. Além disso, lidam
com uma pressﬁp absurda e continua de algo muito maior do que eles. Muitas vezes, devem
decidir quem vive e quem morre pela falta de materiais para o tratamento. A sensagdo
relatada diante desse panorama, muitas vezes, ¢ de fracasso”, lamenta a psicoterapeuta.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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Dados da Associagdo Médica Brasileira ¢ Conselho de Enfermagem do pais
comprovam também a pressdo das classes sobre as autoridades para que providenciem os
recursos necessarios. Sdo mais de 7,9 mil registros de falta de EPI para que possam seguir
no combate ao virus. “Trata-se de um problema coletivo, mundial. Sdo soldados
“incansaveis” e valentes sem duvida. No entanto, sem a ajuda dos govemnantes para lhes
darem “armas”, aparelhos e estrutura, pouco podem fazer. E importante que se tratem,
possam realizar terapia para poderem desenvolver seu trabalho de forma profissional,
equilibrada e saudavel. E, para tal, o atendimento online veio para ajudar”, finaliza Ana
Beatriz Cintra.

Por tais razdes, submeto esta proposi¢do ao crivo dos nobres membros desta
Casa, para que seja debatido e aprovado o presente Projeto de Lei.

Razdes estas que levam a solicitar a aprovagdo deste projeto legislativo.
QI\‘WQ}/\'«W g‘@
Gni

Carolina
Vereadora

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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PARECER JURIDICO Ne° 27/2021

A inteligéncia é o iinico meio que possuimos para dominar os
nossos instintos. Sigmund Freud

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagao e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei n® 018/2021, de 29 de abril de 2021.

Autoria: Vereadora Carolina Gaio
Ementa: Institui no Municipio de Itaiopolis o “Programa Cuidando de quem Cuida” destinado a oferecer

apoio psicolégico aos profissionais de salide.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa da \Vereadora Carolina Gaio que
Institui no Municipio de Itaiopolis 0 “Programa Cuidando de quem Cuida’ destinado a oferecer apoio
psicoldgico aos profissionais de salde.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 29.04.2021, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 04.05.2021.

Esse é o breve relato.

“Ttaidpolis. aqui vocé tem valor!™
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Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das proposicoes,
sob 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposicdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”,

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o
Advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a anlise da
Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Quanto & competéncia legislativa, a referida proposig&o ndo apresenta
qualquer obice, haja vista que o objeto da proposicéo se insere no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislag&o federal e
dispostos na Lei Organica Municipal, como mais adiante sera melhor explicitado.

A iniciativa do projeto de lei, a0 meu ver, salv
correta, visto que ndo ofendem a Constituicao Federal e nem a Constituigao Estaual.

or juizo, esta

A Constituicio Federal estabelece:

Art, 30 Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que coul

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” }\—/
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Vereadores

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado, com autpngmia politica, administrativa e
financeira, nos termos da Constituigdo Federal e desta Constituigao.

Art. 112. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;

V/é-se que ndo ha usurpagao da competéncia concorrente da Unido e
dos Estados para legislar, nem ofensa as normas constitucionais, visto que se encontra em plena sintonia
com a sistematica constitucional de distribuicdo da competéncia legislativa, insculpidos nos artigos

dantes citados.

Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar
sobre assunto de interesse local é privativa, afastando a competéncia dos demais entes da federago,

vejamos:

"Sobre os temas de interesse local, os municipios dispdem de competéncia privativa."
(MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional, 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008. p. 824).

"Assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse predominante do Municipio,
cabe a este ente federado legislar com exclusividade, afastando os demais (...)" (JUNIOR,
Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm, 2008. p. 832).

2. ‘CC')MPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA. Traduz-se na clausula indicativa constante
do inciso | do art. 30: “legislar sobre assunto de interesse local", Significa que sobre esses

assuntos a competéncia legislativa ¢ exclusivamente do Municipio." (SILVA, José Afonso.
Comentario Contextual & Constituigdio. 2. ed. a0 Paulo; Maiheiros, 2006. p. 309).

Ressalte-se que o conceito de “interesse local” n&o pode ser entendido
de forma absoluta, isto &, como sindnimo de interesse exclusivo, sob pena de abolir a norma
constitucional que estabelece a competéncia do ente municipal para legislar sobre interesse local. Nesse
sentido, esclarece Celso Ribeiro Bastos:

"0 Conceito-chave utilizado pela Constituigio para definir a &rea defatuagéo do Munici
interesse local. E evidente que néo se trata de um interesse exc sivo, visto que qual
matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta,
repercutir nos interesses da comunidade nacional. Interesse exglusivamente municipal &
inconcebivel, inclusive por razées de ordem logica: sendo o municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo.
Interesses locais do municipio s&o os que entendem imediatamente com suas necessi

€o
uer

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!™
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imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as necessidade gerais."
(BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.
319).

Assim, para a definicdo da competéncia em determinado caso
concreto, devera ser utilizado o principio da predominancia do interesse, 0 que nem sempre significa a
auséncia de interesses regional ou nacional, mas apenas que prepondera o interesse publico do
Municipio sobre eventuais interesses dos demais entes.

Nesse sentido, ndo ha, a priori, empecilhos ao tramite do presente
projeto de lei. Alids, ndo havera despesas ao Poder Executivo € ndo é matéria afeita a competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos 6bice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

Por fim, quanto & técnica de elaboragdo e redagéo, a proposigao
atende as prescrigdes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas sobre a elaboragao,
redagdo, alteragéo e consolidagao de leis e outros atos normativos.

O projeto deverd ser submetido & apreciagdo das seqguintes

COMISSOES PERMANENTES: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica
(Art. 68 R. 1.).

Alias, 0 presente projeto de lei tera turno (inico de votag3o e paseara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolug&o n° 020/2006,

Art, jOO - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maigria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dod votos dos Vereadores
presentes na reunio;

Voto da presidente;

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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| - executar as deliberagoes do Plenario;

|| - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo 0 expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
sequintes:

| - na hipotese em que & exigido o guorum de dois tergos (213);

|| - nos casos de desempate;

11l - quando em votagéo secreta;

|V - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituigao de membros das Comissoes

Permanentes;
VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente no votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds
a sua posigao a respeito, in verbis:

'_0 parecer_ernitidp por procurador ou advogado de orgdo da administragao publica nao
[ a.tq_adr'nlnl_strqtlv'o.. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opiniao tecr_ugo-jurldlca, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica
Flo ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que

pngﬁa ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha obice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista c
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m,j. peld viabilidade técnica\do
Projeto de Lei n° 018/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira $e

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade

ou ndo da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razies expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigao, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
meérito.

Cabe explicitar que parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensaghento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

E o parecer, sub censufa.

Itaiopolis/SC, 05 de maio de 2021

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”




