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Itaiopolis, 07 de maio de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC
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ASSUNTO: Promulgacio de Lei.

| 7 R0

Senhor Prefeito Municipal,

A Presidente da Camara de Vereadores de Itai6polis, Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuigdes, em especial ao disposto no § 7° do artigo 54
da Lei organica do Municipio de Itaiopolis, no dia 07 de maio do fluente ano,
PROMULGOU, a LEI N° 931/2021 de 07 de maio de 2021, “dispd¢ sobre o
recebimento, pelo Municipio de Itaiépolis/ SC, de projetos de engenharia em
doagdo, sem Onus ou encargos, de pessoa fisica ou juridica de direito privado,

conforme a Lei em anexo.
Diante da Promulgagdo seja dada a publicidade devida nos termos
adequados.

Atenciosamente,

Carolina Gaio
Presidente

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor”
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Lei n°® 931, 07 de maio de 2021.

Dispde sobre o recebimento, pelo Municipio de
Itaiopolis/SC, de projetos de engenharia em doagdo,
sem Onus ou encargos, de pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

A Presidente da Camara Municipal de Ttaidpolis, Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuicdes legais e, em especial no disposto no §7° do artigo 54 da Lei Orgdanica do
Municipio, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio podera receber projetos de engenharia, de arquitetura ou projetos
afins, em doagdo, sem onus ou encargos, de pessoa fisica, juridica de direito privado ou via

consorcio de municipios.

Art, 2" Os projetos doados deverio:

I — estar acompanhados do Atestado de Responsabilidade Técnica (ART), expedido pelo
conselho de classe competente e assinado pelo profissional responsivel;

IT - a taxa gerada pelo conselho de classe serd paga pelo poder executivo municipal; e,

II1 — a propriedade intelectual sera integralmente transferida ao Municipio.

§1° O doador ndo tera responsabilidade civil sobre os referidos projetos, cabendo tal
responsabilidade ao Municipio e ao responsavel técnico.

§2° Cabera ao setor técnico do Municipio analisar a viabilidade e assumir a
responsabilidade técnica do projeto, inclusive, se necessdrio, realizar as correcdes e
adequacgdes necessarias.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos da Lei Orgénica do
Municipio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ttaiopolis/SC, 07 de maio de 2021

Carolina Gaio
Presidente da Cimara de Vereadores de Ttaiopolis/SC

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor”
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Itaiopolis, 04 de maio de 2021.
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ASSUNTO: Comunicaciio da votagiio do Veto ao Projeto de Lei Ordi
04/2021.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria
realizada no dia 03 de maio do fluente ano, apreciou e rejeitou, por

unanimidade de votos, o veto exarado por Vossa Senhoria ao Projeto de Le1
Ordinaria n° 04/2021.

Diante disso, nos termos dos paragrafos 5° e 7° do art. 54 da Lei
Orgénica encaminhamos o presente oficio para que Vossa Senhoria promulgue
a Lei no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Desde ja, informamos que, em ndo sendo promulgada no prazo
acima referido, competira a Presidente da Camara de Vereadores promulgar a
referida lei, conforme os ditames expressos na Lei Organica.

Art. 54. Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o
sancionara.

[.]

§ 5° Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para promulgagdo.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor” @
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§ 7° A ndo promulgacdo da lei no prazo dc quarcnta ¢ oito horas pelo Prefeito, nos casos dos
§ 2° ¢ 5° obrigara ao Presidente do Poder Legislativo fazé-lo, também em quarenta e oito
horas e, se esse ndo vier a promulgar cabera ao Vice-Presidente, em igual prazo. promulga-
la. (Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgéanica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro
de 2006)

Reiteramos as consideragdes de estima e respeito. Atenciosamente.
Q}\.\sy'vv‘c«. QD)

CAROLINA' GAIO

Presidente da Camara Municipal

“ltaiépolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO.,
LEGISLACAO E JUSTICA.

No dia 29.04.2021, as 09nh00min, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0os membros da Comisséao
Legislativa Permanente de Redacg&do, Legislagcédo e Justica, para exararem parecer
técnico referente a MENSAGEM DE VETO do projeto de lei n°® 004. Apés analisado
e discutido, os membros da Comissao, por unanimidade, decidiram remeter a
mensagem para apreciagcao e votagao no plenario, visto que entenderam que nao
ha o alegado vicio de constitucionalidade. Assim, melhor que o plenario, soberano
em sua decisdo, analise e vote a mensagem do veto nas formas do regimento
interno.

Sala das Comissdes, 29 de abril de 2021.

DIOG ELES CORDEI KELY F A ESTRISER
Presiden Relatbra

OTAVIO MELNEK
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM Ne© 1, DE 16 DE ABRIL DE 2021.

Senhora Presidente da CaAmara de Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §. 12 do art. 54 da Lei Organica,
decidi vetar integraimente, por contrariedade ac interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n> 004, de 18 de marco de 2020 que “Dispbe sobre 0 recebimento pelo Municipio
de Itaiépolis de projetos de Engenharia em doacdo, sem Onus ou encargos para o Municipio de
Itaiépolis/SC de projetos de Engenharia em doagdo, sem 6nus ou encargos, de pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado”, pelas razdes abaixo declinadas:
DAS RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria Juridica do Municipio de Itaidpolis manifestou-se pelo

veto pelas seguintes razdes:

I. DO VICIO DE INICIATIVA

“Segundo dispde o artigo 51, da Lei Orgdnica Municipal, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito
leis que venham a dispor scbre criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgdos da Administragdo Publica (inciso I11), bem
como matéria orcamentaria, e a gue autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencdes (inciso 1V).

O Projeto de Lei 04/2021 cria atribuigdes ao Departamento de Engenharia Municipal quando
dispde que “(...) caberd ao setor técnico do Municipio analisar a viabilidade e assumir a
responsabilidade técnica do proieto, inclusive, se necessario, realizar as correcdes e
adequacdes necessarias” (artige 29, § 29).

Outrossim, o referido projeto de lei cria despesa: “a taxa gerada pelo conselho de classe ser
paga pelo poder executivo municipal (artigo 22, inciso Ii).

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getllio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GARINETE DO PREFEITO

Deste modo, ha ilegalidade (vicio formal), visto que a iniciativa da matéria tratada no Projeto
de Lei é do Poder Executivo Municipal.”

Il. DA AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA

“O Projeto de Lei, ora em andlise, cria despesa sem, salvo engano, estimar 0O impacto
orcamentario. Ndo ha indicacdo da fonte de custeio e previsdo orgamentaria para o
“pagamento das taxas geradas pelo conselho de classe”.

A auséncia de fonte de custeio, salvo melhor juizo, é capaz de ocasionar inconstitucionalidade
da vindoura lei ordinaria. Neste sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Santa Catarina:

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 1.184/200'{ DO
MUNICIPIO DE URUBICI. DIPLOMA DE ORIGEM PARLAMENTAR PROMULGADO APOS O
VETO DO PREFEITO. LE} AUTORIZATIVA A CRIACAO, PELO PODER EXECUTIVO, DE
PREMIACAO EM DINHEIRO POR ASSIDUIDADE A SER CONCEDIDO AOS PROFESSORES E
DEMAIS SERVIDORES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, COM FONTE DE CUSTEIO
ATRELADA DIRETAMENTE AO ORCAMENTO ANUAL. VIOLA(;E\O DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE A REMUNERA(;AO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INCREMENTO DOS GASTOS DO ERARIO SEM A
CORRESPONDENTE PREVISAO ORCAMENTARIA. OFENSA AOS ARTS. 32 E 50, § 29, INCS.
I, 1 E IV, DA CESC. POSSIBILIDADE, ADEMAIS, DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. PRECEDENTES DO STF
E DESTA CORTE. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
1. O carater meramente autorizativo de lei municipal de origem parlamentar ndo obsta
a declaracdo de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois neste caso, a
declaragdo faz-se necessaria "para evitar que as leis que autorizam aquilo que néo se
pode autorizar possam existir e viger" (ADI n. 1.136/ Estado, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, j. Em 16.06.2006). 2. E inconstitucional, por vicio formal, a lei complementar
municipal de génese parlamentar que autoriza o Poder Executivo a implementar
beneficio remuneratorio (prémio por assiduidade) a uma classe de servidores publicos,
com repercussdo direta nas contas publicas, pois a iniciativa do projeto de lei nesta
matéria é privativa do chefe do Poder Executivo (CESC art. 50, §29, incs. I, Il e V).
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9166682-89.2013.8.24.0000, de Urubici, rel.
Elddio Torret Rocha, Orgéo Especial, j. 02-03-2016).”

I1l. DA POSSIBILIDADE DE DOACAQO

“Em sintese, existem seis formas de incorporacdao de um bem ao patriménio municipal:
compra, a desapropriacdo, a doacdo, a dacdo em pagamento e a heranca jacente e de be
de ausentes.

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
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PREFEITURA MIUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

A doacdo é uma transferéncia voluntaria de bens ao Poder Publico. O contrato pode
consubstanciar uma doacdo simples ou com encargos. Por ébvio, quando se tratar de doagdo
simples, ndo necessita o Poder Publico realizar prévia licitacdo para selecionar o doador. J4 a
doagdo em favor da Administragdo com o estabelecimento de encargos para o Poder Publico,
nao ha como descaracterizar a viabilidade de competicdo e a necessidade de realizar prévio
certame licitatdrio para selecionar a proposta mais vantajosa para o Municipio.

Em se tratando de doacdo com encargos (doacdo onerosa), é indispensavel lei especifica que
autorize o recebimento. O objetivo é fazer com que a doagdo ndo constitua 6nus injustificavel
ao patrimonio publico. Porém, a doagdo, quando ndo onerosa, dispensa lei autorizativa.

No presente caso em andlise, pode-se considerar que a doacdo é onerosa: atribui ao
Municipio o dever de quitar a taxa gerada pelo conselho de classe e a responsabilizagdo

técnica pela obra.

Entretanto, o Projeto de Lei ndo define de que maneira sera feita a escolha dos projetos
doados. Ndo hd especificidade. Vejamos: para escolha dos projetos doados, deverd o
Municipio realizar chamamento publico? receber e arcar com as despesas de todas as
doacdes? constituir comissoes para andlise e viabilidade dos projetos doados?

De outra banda, indaga-se: como ser4 realizada a andlise da viabilidade dos projetos doados?

A Administracdo Publica deve sempre observar os principios constantes no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Como o Projeto de Lei é demasiadamente genérico é possivel concluir que ha violagdo do
principio: a) da impessoalidade, no sentido aue ndo h3a especificacio de como sorio
escolhidos os projetos doados {sem a devida regulamentacdo um projeto pode ser preterido
em relacdo a outro, por exemplo); e b) eficiéncia, vez que n3o ha descricdo da maneira em
que a viabilidade do projeto sera avaliado, o que, no futuro, podera gerar danos ao erario
municipal, ou seja, podera o Engenheiro Municipal efetuar modificagdes nos projetos
doados? Qual a extensio de tais modificagdes? Havera prejuizo ao direito autoral do doador?
Em outras palavras, como o Municipio poderd concretizar materialmente e de maneira
efetiva a finalidade posta pela lei?

Outrossim, poder-se-ia, ao contrario do disposto acima, considerar que a doacdo proposta
pela lei é sem encargos ao erario municipal. Ocorre que, caso seja este o entendimento, ndo
ha sequer necessidade de regulamentacdo legal sobre a matéria. Situacdo em que, caso a lei
seja aprovada da maneira como se encontra, apenas ocasionara duvidas desnecessarias ao
intérprete.”

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getdlio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Sdo essas, Senhora Presidente, as razdes que me conduziram a vetar no todo o
Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da

Camara de Vereadores de Itaiopolis.

Atenciosamente,

/

/

kzw A !.
MOZART JOSEMYCZKOWSKI

Prefeito do Municipio de/_ltéiépolis

e
i
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
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Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000
ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 25/2021

A politica é como nuvem. Vocé olha e ela estd de um jeito. Olha
de novo e ela jd mudou. Magalhées Pinto

Solicitante: Presidente da Camara de Vereadores de Itaidpolis
Assunto: Mensagem de veto ao Projeto de Lei n° 004/2021, de 18 de margo de 2021.

O projeto de Lei n° 004/2021 de autoria do Veraador Dioge Telos
Cordeiro, aprovado por unanimidade pelo Poder Legislativo foi vetado integralmente por contrariedade

ao interesse publico e inconstitucionalidade.

A mensagem de veto foi protocolizada na Casa no dia 16.04.2021 e
lida na sess&o plenaria do dia 19.04.2021.

Recebido por essa assessoria em 21.04.2021.

Esse é o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
L
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| - a) Tramitagdo da Mensagem de Veto

0 i. Chefe do Poder Executivo vetou integraimente 0 projeto de lei

1°004 de autoria do Vereador Diogo Teles Cordeiro remetendo sua mensagem de veto para apreciagao

pelos nobres Edis.

De arrancada foi possivel observar que a mensagem de veto foi
apresentada dentro do prazo de quinze dias, lida em plenario no dia 19.04.2021. Portanto, podera seguir

a tramitagéo estabelecida na Lei Organica e no Regimento Interno.

Nos ditames regimentais, a assessoria elaborara parecer instrutivo no
prazo de 10 dias e, posteriormente, a comisséo de redagao, legislagéo e justica devera apreciar a

mensagem em prazo improrrogavel de 10 dias uteis.

Apresentado o parecer conclusivo da comissao, seré designada o dia
da sessdo para votagao. Contudo, oportuno que seja observado o prazo de 30 dias.

Nesse sentido, trazemos a baila os artigos do Regimento Interno e da
Lei Organica para leitura.

Regimento Interno

f'\rt, 164 Recebido o veto do Prefeito Municipal este sera lido em Plenario e despachado a autuagéo e analise
imediata da Assessoria Juridica, que tera prazo improrrogavel de dez (10) dias para apresentar seu parecer
instrutivo.

Paragrafo unico. Instruido com o parecer da Assessoria Juridica, o veto sera remfetido & Comissdo de
Redaqé_o. Legislacao e Justica, que tera prazo improrrogavel de dez (10) dias Gteis para oferecerseu parecer
conclusivo, devendo ser incluido na ordem do dia da sessdo imediata. (Redag¢do dada pela Rasoluc;éo
n° 28/2016)

Art. 165 Nao sendo apreciado no prazo legal de trinta (30) dias, o veto sera mantido.

Lei Orgénica

Art. 54 Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, 0 sancionara.

“Itaiopolis, aqui vocé€ tem valor!” }\/
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§ 1° O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento.

§ 2° Decorrido o0 prazo do paragrafo anterior, o siléncio do Prefeito importara sang&o.

§ 3° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 4° A apreciacdo do veto, pelo plenario da Cdmara, seré feita dentro de trinta dias a contar do seu
recebimento, em uma sé discussao e votacdo com parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo
voto nominal da maioria absoluta dos Vereadores. (Redacdo dada pela Emenda Lei Orgéanica Municipal
n° 16, de 08 de novembro de 2016)

§ 5° Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para promulgagao.

§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto seré colocado na Ordem do Dia da sessao
imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o
art. 53 desta Lei Organica.

§ 7° A n&o promulgagao da lei no prazo de quarenta e oito horas pelo Prefeito, nos casos dos § 2° e 5°,
obrigara ao Presidente do Poder Legislativo fazé-lo, também em quarenta e oito horas e, se esse nio vier a
promulgar cabera ao Vice-Presidente, em igual prazo, promulga-la. (Redagao dada pela Emenda a Lei
Organica Municipal n® 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Importante destacar que a votagao sera nominal e somente sera

rejeitado se obtiver a maioria absoluta.

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagdes do Plenario;

II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

lIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 10.0 presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tercos (2/3)

Il - nos casos de desempate:
Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da eleicéo da Mesa;
V- quando se trate de destituigio de membro da Mesa:

VI - quando se trate de assunto sobre composicao ou destituicdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente no votara, salvo se

Em sendo derrubado o veto e no tendo aceita
Presidente da Camara promulgar a Lei, nos termos do artigo 46, V da Lei Organica.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadoreﬁ

Il = a) Vicio de Iniciativa

Aponta-se violagdo ao artigo 51 da Lei Organica, sustenta-se, em
sintese, que o projeto de lei estaria adentrando nas competéncias exclusivas do Chefe do Poder

Executivo e, ainda, criando despesas. Portanto, haveria ilegalidade (vicio formal).

Na espécie cuida-se de mensagem de veto total do projeto de lei n°

004/2021 que “dispde sobre o recebimento, pelo Municipio de Itaiépolis/SC, de projetos de engenharia
em doacao, sem 6nus ou encargos, de pessoa fisica ou juridica de direito privado” e possui a seguinte

redagao:

Art. 1° O Municipio poderd receber projetos de engenharia, de arquitetura ou projetos
alins, em doagdo, sem Onus ou encargos, de pessoa fisica, juridica de direito privado ou via

consoreio de municipios.

Art. 2° Os projetos doados deverdo:

I - estar acompanhados do Atestado de Responsabilidade Técnica (ART), expedido pelo
conselho de classe competente ¢ assinado pelo profissional responsavel;

IT - a taxa gerada pelo conselho de classe serd paga pelo poder executivo municipal; e,

lII - a propriedade intelectual serd integralmente transferida ao Municipio.

§1° O doador nio terd responsabilidade civil sobre os referidos projetos, cabendo tal
responsabilidade ao Municipio e ao responsavel téenico.

§2° Caberd ao setor técnico do Municipio analisar a viabilidade e assumir a
responsabilidade técnica do projeto, inclusive, se necessario, realizar as corregdes ¢

adequagdes necessdrias,

o or Ewarutty 3 1 i
Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, nos termos da Lei Organica do
Municipio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua ublicagio.

inegavel relevancia dos pontos de vistas juridicos e politicos, mormente quando se cogita desrespeito &

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” }'\/
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A norma insita no artigo 51 da Lei Organica é de reprodugéo

obrigatéria, logo seria possivel a alegagéo de inconstitucionalidade.

Todavia, vejamos o que esta expresso em referido artigo, in verbis:

Art. 51 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre: .
| - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administragéo

Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; _ _ .
Il - servidores publicos do Poder Executivo, da Administragdo Indireta e Autarquias, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; .
Il - eriagéo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e

orgéos da Administragéo Publica;
IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

Paragrafo unico. Nao sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte, deste artigo.

Discute-se se estaria ferindo o estabelecido na Lei Orgénica, contudo,

salvo melhor juizo, ndo assiste razao a mensagem de veto.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que

as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no artigo 61 da

Constituicdo (normas reproduzidas pela Lei Organica), que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo.

Por certo, “Nédo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagao da Administragao Piblica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo,
Nesse sentido, cito o Julgamento da ADI 2.672, Rel, Min. Ellen Gracie, Redator p/ acordao Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD| 2.072, Rel. Min. Cérmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe
2.3.2015".1

Ementa da ADI 3.394:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTIGOS 1°,2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PAT RNIDADE. REALIZAGAO
GRATUITA. EFETIVAGAQ DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE | ICIATIVA PARLAMENTAR

|

1 ARE 878911 RG / RJ.
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QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
o6rgao da Administragéo Plblica local. Ndo procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigéo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento

da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, “somente nas hiplteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituigéo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,

é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa’.2

No caso em testilha, salvo melhor juizo, o projeto de Lei ndo cria
estrutura e atribuicoes de secretarias, departamento ou diretoria, nem se trata de matéria orgamentaria,
motivo pelo qual, ndo ha, salvo entendimento em contrario, vicio de inconstitucionalidade formal. A
tematica do projeto n&o se refere as matérias estabelecidas no artigo 51 da Lei Organica.

Sobre o tema trazemos abaixo o voto do Eminente Desembargador do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Dr. Marcio Bartoli.

Inicialmente, registre-se que o diploma legal, ao suplementar a legislagao federal e
estadual, no que efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda mais concretude a0
principio constitucional da publicidade e ao direito fundamental 3 informacéo, de
acordo com competéncia desse ente federativo prevista no artigo 30, inciso II, da
Constituic@o Federal.

Né&o se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei
nao cr!a ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e nio fixa remuneragao;
nao cria ou extingue Secretarias e 3 orgaos da Administragdo Publica; e, finalmente,
ndo dispGe sobre servidores pblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

4. Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria néo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°
Constituigéo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol
posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal3 e por diversas

2 ARE 878911 RG / RJ,
"3 ADIN n° 0983286-03.2013.8.26.0000, j- em 11 de dezembro de 2013, impugnando lei que tornou pbrigatoria a afixa
aviso ao publico em geral que é direito do idoso permanecer com seu acompanhante em caso de internagdo”; ADIN n°
9081 889-25.2Q13.8.26.0000, J. em 11 de setembro de 2013, e ADIN n° 0080977-28.2013, j. em 28 de agosto de
impugnando leis que tornaram obrigatoria a afixagdo de placas informativas em obras plblicas.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” f\j
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Especial4 , é taxativo. Nao prospera, igualmente de acordo com esses precedentes
da Suprema Corte, 0 argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa
somente devera ser proposto pelo Chefe do Executivo.4

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito
para deflagar o processo de formagéo das leis, ndo se pode presumir, tampouco
ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

4 2 Constituigéo Estadual, Artigo 24 “A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao. (...) §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre: 1 - criagao e extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneracao; 2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado € orgdos da
administrago publica, observado o disposto no art. 47, XIX; 3 organizagao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagao ou alteragao do efetivo da Policia Militar; 6 criagdo,
alteragao ou supresséo de cartorios notariais e de registros publicos”. 3 “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a
proposito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formagao das leis. Cabe observar,
no ponto, por necessario, que o Plenério desta Suprema Corte, ao julgar a AD! 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando
esse especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a pretensao recursal ora em exame, como
resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: “Afasto, desde logo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rgo da Administrago Piblica local. Também néo procede a alegagéo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipteses de limitagao da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicao do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgéos do Poder Executivo. Nao se
pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagéo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando
a lei prospere em beneficio da coletividade." (grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou a proposito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela
fragmento dojulgado a sequir reproduzido: (...) - Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do processo
legislativo deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Pleno)" (RE 702848, Min. Rel. Celso de Mello, julgado em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC
14/05!;913. grifado). Igualmente: “O respeito as atribuigoes resultantes da divisao funcional do Poder constitui pressuposto
de leglhmagéo malterial das resolu96e§ estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio
geral da legitimagao concorrente para instauragao do processo legislativo. Nao se presume, em conseqiiéncia, a reserva de
mlmat{vg, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
ansntuuq:ao, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus”, as hipoteses em que essa clausula de privatividade regera
a instauragao do processo de formagao das leis” (ADI 776 MC,/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello, DJ 15/12/2008, grifada).
“(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer érgéo da Administragéo Publica
local. Néo procede a alegagéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser pri lo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em ‘numerus cl i
Constituigdo do Brasil (...)" (ADI 3394/AM, Pleno, Min. Rel. Eros Grau, DJ 24/08/2007, grifado) *

no pr{:prio texto da.Copstituigéo, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipoteses em que essa clausula de
privatividade regera a instauragdo do processo de formagao das leis.” (ADI 776 MCIRS, Pleno,

Adin n° 0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Des. Paulo Dimas, j. em 26/06/2013; Adin n® 026
26.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 05/06/2013.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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5. Alias, espera-se das autoridades municipais que, de acordo com sua competéncia
e autonomia constitucionalmente garantidas5, informem ao Municipe e a sociedade,
da forma mais ampla e transparente possivel, quais sdo seus direitos e os
instrumentos estatais disponiveis para as hipoteses de violagdo a tais direitos,
inclusive com a divulgagéo dos meios de combate a crimes sexuais praticados contra
menores, Como ocorreu no caso dos autos.

O comando legal ora atacado nada mais fez do que divulgar informagao publica
relevante e fomentar o exercicio da cidadania.

Ao discorrer sobre os principios constitucionais do Direito Administrativo, Celso
Antdnio Bandeira de Mello elucida a conex&o umbilical entre o principio da publicidade
e o direito a informagéo sobre a coisa publica, e com os fundamentos do Estado
brasileiro: “nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder
reside no povo (art. 1° paragrafo (nico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagéo aos
sujeitos individuaimente afetados por alguma medida. Tal principio esta previsto
expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em
manifestacoes especificas do direito a informagao sobre os assuntos publicos, quer
pelo cidadao, pelo so fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente
interessado. E o que se I no art. 5°, XXXIII (direito a informagao) (..)."6

6. Ante a preocupagao cada vez maior das autoridades publicas, em todas as esferas,
de implementar medidas que deem efetividade aos direitos & informagdo e a
publicidade, foi editada a Lei federal n° 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso
a Informagao? *. Como diretrizes8 , a norma prevé: “| - observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excegdo; Il - divulgacao de informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes; Ill - utilizagao de meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo; IV fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo pablica; V -
desenvolvimento do controle social da administragéo publica.” (grifado).

0 artigo 8"' da Lei n® 12.527/2011 impde, dentre outros, o dever dos orgdos e
entidades pubhpqs de “promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada” (grifado).
7. Sendo certo que essas normas gerais se aplicam a todos os entes da fedoragéo,

vale observar que o novo ato normativo de Bertioga facilita o acesso da comunidade
Iopal as autoridades policiais e estimula 0 combate a crimes sexuais praticados contra
crianga ou adolescente, inclusive por meio de divulgagéo ostensiva do numero
telefonico disponibilizado pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao
Paulo para “denuncias” de tais delitos.

8.‘ A_s regras nacionais de amplo acesso da populagio s informagdes de interesse
publico tornam induvidosa a adequagso da lei municipal de Bertiogaas Con3tituices
Estadual e Federal.

5 Constituigéo do Estado de Sao Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legiSlativa, administrativa

gr:)inct:;tai(aas? auto-organizarao por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na Consfituicio Federal e nest
stituigao

6 Curso de Direito Administrativo, 29° edicao, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 117, grifado. 7 Regula o acesso &

informagéo previsto no previsto no inciso XXXIII do artigo 5° no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do arti
Constituicao Federal. 8 Artigo 3°, Lei n® 12.527/2011. ¢ PSR R e o
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9. Importante lembrar que a0 Executivo e ao Legislativo con'equr_\dem, tipi_ca_mente, ' .
fungdes especificas e separadas. Consta da obra “Direit_o Municipal Brasileiro s de
Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante ‘sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais € obrigatorias de condgta. Esta
é sua funcao especifica, bem diferenciada da do Executivq, queéa delprapcar ato§
concretos de administragao. Ja dissemos & convém se repita que o Leglglatlvo prove
in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas gerals, 0 prgfelto_as.aphca
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Camara intervir dm_etia 3
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibi_gﬁes. concessoes,
permissdes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos 'v._erbalsﬂ ou
escritos com 0s interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragao €
tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao governamental’.

E arremata 0 autor: “A Camara nao administra 0 Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execugdo."d 10. Indubitavel que a lei em debate ndo se
constitui em ato concreto de administrago. Cuida-se de norma geral obrigatoria de
conduta a ser seguida pelo Municipio, a quem cabera implementa-la por meio de
provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar10 (cf. artigos 84, IV,
CF, e 47, Ill, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da Administragao
Publica. Sendo assim, nao se pode afirmar que houve usurpacao das atribuigdes do
Poder Executivo. Se ja evidenciado, inclusive com amparo em precedentes do
Supremo Tribunal Federal, que a matéria veiculada na Lei n® 907, de 23 de junho
de 2010, ndo esta reservada a inciativa do Chefe do Executivo e muito menos
consiste em ato de gestdo, inadmissivel afirmar-se a sua inconstitucionalidade
formal ou material. De mais a mais, o legislador de Bertioga ndo 7 extrapolou seu
limite de dispor sobre normas abstratas. Exigir-se menor abstragdo neste caso
concreto, em que se fomenta o exercicio da cidadania e se da publicidade sobre os
instrumentos estatais de combate a crimes sexuais contra crianca e adolescente,
srgmﬁcalna esvaziar o comando legal e as proprias atribuicoes do Poder Legislativo,
sob o risco, ademais, de configurar-se “delegacdo disfarcada e inconstitucional”,
segundo Celso Antonio Bandeira de Mello8 , na medida em que € a lei o instrumento
normativo adequado para preceituar os deveres especificos criados pela norma

atacada: “considera-se que ha delegacéo disfargada e inconstitucional, efetuada fora
do procedimento regular, toda vez que a lei remete ao Executivo a criagao das regras
que configuram o direito ou que geram a obrigagéo, o dever ou a restrigéo a liberdade.
Isto sucede quando fica deferido ao regulamento definir por si mesmo as condigdes
ou requisitos necessarios ao nascimento do direito material ou ao nascimento da
obrigagao, dever ou restrigdo.” Até mesmo o formato e dimensdes da placa descritos

7 MEI'RELLE‘S, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17 edigao, atualizada por Adilson Abreu Dallari (Coordenador)
Maihelros Edntgreg., p. 631, grifado. 10 De acordo com os ensinamentos de Celso Antdnio Ban
designar tal atribuigio como 'dever regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que

demandam tal providéncia, e ndo meramente um 'poder’ de fazé-lo” (Curso de Direito Administrati @ edi i
Editores, Sao Paulo, 2012, p. 357). Dl ban 1

8 Curso de Direito Administrativo, 29° edi¢ao, Malheiros Editoras, Sao Paulo, 2012, p. 362
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pequenas, assim como compativeis com a extensao dos dizeres e com os locais onde
os informativos deverdo estar fixados. 11. Também ndo se constata qualquer
contrariedade a Constituigdo unicamente por gerar a lei 6nus 3 Administragao
Publica. O exercicio do poder de policia e a execugao das leis s&o atividades tipicas
do Poder Executivo e inerentes & sua atuag@o, sendo licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fungdes, desde que néo crie
programas abrangentes de fiscalizagdo ou submeta a Administragdo a prazos ou
cronogramas rigidos. Dessa forma, caberd ao Executivo, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, exarar normas administrativas que, ao darem
cumprimento a referida Lei, adequem a sua estrutura fiscalizatoria preexistente. Neste
sentido se posicionou este Orgdo julgado recente; “Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 2.258, de 13 de agosto de 2012, que
prevé o monitoramento de imagens nos eventos privados com presenga de grande
publico no ambito do Municipio de Louveira - Inocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada
cuida apenas de tema de interesse geral da populagdo, ndo regulando matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos XVl e XVIII, 166 € 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta -
Previs&o legal, na verdade, que apenas impde obrigagdes a particulares e ndo implica
no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagao do
cumprimento das normas € conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar
gastos extraordinarios - Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
Voto: Nem tampouco ha que se falar que a previséo legal contestada nos autos

implicaria no indevido aumento de despesas do _ente publico local, sem a
respectiva indicagdo da fonte de custeio, em violagdo ao comando contido no

artigo 25 da Constituicdo Bandeirante. A perene fiscalizagao dos acontecimentos

de especial interesse, ainda que de natureza privada, realizados em seu territorio,
insere-se no poder-dever da Administragéo municipal, que dela ndo pode furtar-se;
assim, descabe argumentar-se que a imposicao do dever de que se realize o
monitoramento por imagens de eventos com previsdo de grande piblico realizados
no Municipio de Louveira implicaria no aumento de despesa do ente publico local por
criar-lhe nova obrigagéo; o encargo previsto na legislagéo local questionada nos autos
dinge-se exclusivamente ao particular promotor do evento especifico, sem impor
qualquer providéncia ao Poder Executivo; alis, a Lei Municipal n® 2.258/2012 é
expressa ao facultar a Administracao a exigéncia daguele monitoramento eletrdnico,
que dela livremente podera furtar-se, diante da discricionariedade que Ihe foi atribuida.
De qualquer modo, a propdsito, j4 decidiu esta Corte Paulista em caso analogo ao
dos autos que 'o dever de fiscalizagao do cumprimento das no &.conatural aos
aFos normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesag ao Munleipio. Além
disso, a matéria tratada na lei impugnada é de policia administrétiva, e as o igacoes
foram _Impostas  aos particulares, exclusivamente' (v Acdo Dir de
Inconstitucionalidade n° 0006247-80.2012.8.26.0000, relator Desembargador
Guerrieri Rezende)."9 \

9 ADIN 0186841-89.2012.8.26.0000 Szo Paulo Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 24.04.2013, gﬁfado. 12 ADIN 0186841-

89.2012.8.26.0000 Sao Paulo

Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j- 24.04.2013, grifado. 13 Cf, Constituigdo Federal, artigo 5°

() §1° - “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.” (grifado). §2° - “Os direitos e
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Vereadore$

12. Também ndo se pode deixar de dar efetividade ao direito a informag&o sobre os
assuntos plblicos -- especificamente esclarecimentos sobre condutas criminosas e
instrumentos disponibilizados pelo Estado para seu combate dogma de aplicabilidade
imediata estampado nas Constituigdes Federal e/ou Estadual sob o pretexto de
auséncia de indicagao de recursos financeiros para a espécie de encargos gerados,
0s quais, vale enfatizar, ndo se mostram impactantes o suficiente a ensejar a
necessidade de previsao especifica de novas fontes financeiras. N&o bastasse, tem
razao a Camara Municipal de Bertioga, em suas informacdes de fls. 60, no sentido de
que n3o se exige uma rubrica orgamentaria tdo especifica para cada um dos
“pequenos’ atos de administragdo do municipio. N&o se esquega da
indispensabilidade de prévia dotagéo orgamentaria para a manutengao de gastos com
as escolas publicas, postos de salide, ginasios esportivos e sites oficiais dos orgéos
publicos, que absorvera os custos decorrentes da afixagao das placas e dos
informativos nos sitios eletrdnico. Vé-se, ainda, que, no artigo 4° da lei municipal, 0s
custos da confecgdo e instalagdo das placas correrdo & conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario. Reitera-se que o aumento
de despesa gerado pela afixacao das placas nas recepcdes de escolas publicas,

postos de salide e portas de entrada de ginasios esportivos e informativos no
site oficial dos orgaos publicos ndo se revela impactante o suficiente a gerar

consignou a possibilidade de reforco ao orcamento, caso tal medida se mostre
necessaria. A respeito de norma que materializa preceito constitucional de
aplicabilidade imediata, decidiu o Supremo Tribunal Federal: “EMENTA: AGAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N. 10.741, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE ASSEGURA GRATUIDADE
DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E SEMI-URBANOS AOS QUE TEM
MAIS DE 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA
LEGAL QUE REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO.
IMPROCEDENCIA DA AGAO. 1. O art. 39 da Lein. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso)
apenas repete o que dispde o § 2° do art. 230 da Constituigdo do Brasil. A norma
pons_htucional e de eficacia plena e aplicabilidade imediata, pelo que n3o ha eiva de
invalidade juridica na norma legal que repete os seus termos e determina que se
f:oncretize 0 quanto constitucionalmente disposto. 2. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.”10

O eventual pagamento de taxa da ART, quanto tiver, ndo se revela

impactante o suficiente a gerar desequilibrio no orcamento previsto. Aligs, a doagéo de pfojetos podera vir em
economias aos cofres pablicos.

garantiag Expressos nesta Constituicao nZo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, é dos
tratadqsllnlernacmnms em que a Repliblica Federativa do Brasil seja parte”. 14 Artigos 5°, XXXIlI; 37, caput e §1°, todas da
Constituigdo Federal e 111 da Constituigio Estadual ' J
10TJ-SP, Relator: Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 26/03/2014, Orgéo Especial. /

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!” L\j
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Vereadores

A luz do Decreto n® 9.764, de 11 de abril de 2019, o Chefe do Poder Executivo

podera melhor regulamentar a matéria, visando atender melhor o interesse publico.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagédo e até mesmo consequente aprovagéo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds

a sua posigao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragao publica nao
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina pela
tramitagdo da mensagem de veto, seguindo os ditames regimentais, ficando a cargo da comisséo de
redagao o acatamento, ou néo, do presente parecer e cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre

0 mérito.

Cabe expficitar qué~ tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que doverao aprociar a mensagem

de veto no prazo e nas formas regimentais|
E o parecer, sub censura.

Itaidpolis/SC, 23 de margo de 2021

“Itaidpolis, aqui vogé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 11/2021

A maior riqueza é a SAUDE. Ralpf Waldo Emerson

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n® 004/2021, de 18 de marco de 2021.

Autoria: Vereador Diogo Teles Cordeiro

Ementa: Dispbe sobre o recebimento, pelo Municipio de Itaiopolis/SC, de projetos de engenharia em
doagéo, sem dnus ou encargos, de pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Vereador Diogo Teles

Cordeiro que dispde sobre o recebimento, pelo Municipio de ltaiépolis/SC, de projetos de engenharia em
doagao, sem Onus ou encargos, de pessoa fisica ou juridica de direito privado.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 18.03.2021, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 23.03.2021.

Esse € o breve relato.

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe sao atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serao avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposicdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “0 advogado é indispensavel a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestages no exercicio da profissdo, nos limites da lei”,

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o
Advogado & inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comisséo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Quanto a competéncia legislativa, a referida proposicao ndo apresenta
qualquer obice, haja vista que o objeto da proposicao se insere no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislacéo federal e
dispostos na Lei Organica Municipal, como mais adiante sera melhor explicitado.

A iniciativa do projeto de lei, a0 meu ver, salvo mel
correta, visto que néo ofendem a Constituigao Federal e nem a Constituicao Estadual.

juizo, esta

A Constituigdo Federal estabelece:

Art. Sq. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - Suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadore$

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 110. O Municipio & parte integrante do Estado, com autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos da Constituigéo Federal e desta Constituigéo.

Art. 112. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;

Vé-se que nao ha usurpagao da competéncia concorrente da Unido e
dos Estados para legislar, nem ofensa as normas constitucionais, visto que se encontra em plena sintonia

com a sistematica constitucional de distribuigao da competéncia legislativa, insculpidos nos artigos

dantes citados.

A matéria, em nivel Federal, estd regulamentada pelo Decreto n°

9.764/2019, conforme texto em anexo.

Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar
sobre assunto de interesse local é privativa, afastando a competéncia dos demais entes da federacéo,

vejamos:

"Sobre os temas de interesse local, os municipios dispéem de competéncia privativa."
(MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional, 3, ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 824).

"Assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse predominante do Municipio,

cqbe a este ente federado legislar com exclusividade, afastando os demais (---)" (JUNIOR,
Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm, 2008. p. 832).

"2. ‘CQMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA. Traduz-se na clausula indicativa constante
do inciso | do art. 30: "legislar sobre assunto de interesse local". Significa que sobre esses
assuntos a competéncia legislativa & exclusivamente do Municipio." (SILVA, José Afonso.
Comentario Contextual & Constituiggo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 309)

Ressalte-se que o conceito de “interesse local” no nbde ser entendi
de forma absoluta, isto &, como sindnimo de interesse exclusivo, sob pena de abolir a norma

constitucional que estabelece a competéncia do ente municipal para legislar sobre intdresse local. Nesse
sentido, esclarece Celso Ribeiro Bastos:

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!™
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"0 Conceito-chave utilizado pela Constituicao para definir a area de atuagdo do Municipio é o
interesse local. E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por
repercutir nos interesses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal &
inconcebivel, inclusive por razdes de ordem logica: sendo o municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os
interesses locais do municipio séo os que entendem imediatamente com suas necessidade
imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as necessidade gerais."
(BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.

319).

Assim, para a definigdo da competéncia em determinado caso

concreto, devera ser utilizado o principio da predominancia do interesse, o que nem sempre significa a
auséncia de interesses regional ou nacional, mas apenas que prepondera o interesse publico do

Municipio sobre eventuais interesses dos demais entes.

Nesse sentido, ndo ha, a priori, empecilhos ao tramite do presente
projeto de lei. Aligs, ndo havera despesas ao Poder Executivo e, inclusive, podera efetuar a
regulamentagao por meio de decreto, conforme expressamente previsto no texto do projeto.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos 6bice para 0 seu prosseguimento no processo
legislativo municipal.

Por fim, quanto & técnica de elaboragdo e redagdo, a proposicéo

atende as prescricdes da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde normas sobre a elaboragéo

redagao, alteragdo e consolidagao de leis e outros atos normativos.

O projeto deverd ser submetido 2 apreciagao das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagso, Legislativa e Justica
(Art. 68 R. 1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno tnico d votagao e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Regolugao n® 020/200
que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagées do Plenario serao tomadas por maiori

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores
presentes na reuniéo;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberaces do Plenario;
Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e

demais atos de sua competéncia;
Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara

Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

I - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - guando da eleigao da Mesa;

V - quando se frate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composicao ou destituicdo de membros das Comissées
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente no votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posicao a respeito, in verbis:

i e
'0 parecer e!'mtld? por procurador ou advogado de érgao da administragao publica nao
e ato administrativo. Nada mais é do que a opinizo emitida pelo operader de dirsite,

opinido tecmco-;uridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na prética
f:lo ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
;ulgargento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
pngna Ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo.nt original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui g

1. Né&o ha ébice quanto a forma.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

2.  Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 004/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcgéo legislativa, verificar a viabilidade

ou nao da aprovagao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢éo, porquanto quaisquer

indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

permanentes, nem t&o pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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22/03/2021
Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 9.764, DE 11 DE ABRIL DE 2019
Viognga Dispde sobre o recebimento de doagdes de bens méveis

e de servigos de pessoas fisicas ou juridicas de direiuto
privado pelos 6rgaos e pelas entida_des da admimst'ra(;ao
publica federal direta, autarquica e fundacional.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84, caput , incisos IV e VI,

alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA :
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Ambito de aplicagédo e objeto

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o recebimento de doagdes de bens moveis e_de servicos g!e pessoas fl".SicaS
ou juridicas de direito privado pelos 6rgaos e pelas entidades da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional, nas seguintes espécies: (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

| - sem 6nus ou encargo; ou (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

Il - com 6nus ou encargo. (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

§ 1° Os bens méveis ou os servigos relacionados com estudos, consultorias e tecnologias que intentem prover
solugdes e inovagdes ao governo e a sociedade, ainda que nao disponiveis no mercado ou em fase de testes, e que
promovam a melhoria da gestao publica poderdo ser objeto da doagao de que trata este Decreto.

§ 2° A doacgdo de bens mdveis ou de servigos que envolvam a utilizagdo de sistemas ou de solugbes de
tecnologia da informagéo e comunicagéo observara as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Seguranca da

Informacéo, de que trata o Decreto n°® 9.637, de 26 de dezembro de 2018 , com vistas a assegurar a disponibilidade, a
integridade, a confidencialidade e a autenticidade da informagao no nivel nacional.

Art. 2° As doacdes de bens mdéveis e de servigos tém por finalidade o interesse publico e buscarao, sempre
que possivel, a ampliagdo da relagdo com startups e o exercicio do empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, observados os principios que regem a administragao publica.

Art. 3° E vedado o recebimento de doacdes de servicos que possam comprometer ou colocar em risco a
gestdo e o resultado das atividades finalisticas dos 6rgaos e das entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9764.htm 1/9
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este Decreto para doagdes de bens maveis e de servigos néo se aplicam as
las entidades da administragao publica direta ou indireta da Unido, dos

22/03/2021
Art. 4° As normas estabelecidas n

doagdes realizadas pelos érgdos ou pe
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Definigoes

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

(Redagéo dada pelo Decreto n°® 10.314, de

| - pessoa fisica - qualquer pessoa fisica, nacional ou estrangeira;
2020)

ireito privado, nacional ou estrangeira; e  (Redacdo dada

Il - pessoa juridica - qualquer pessoa juridica de d
pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

Il - nus ou encargo - obrigagao condicional imposta pelo doador ao donatario, que determina restriao ao bem
mével ou ao servigo transferido ou que imponha obrigacdo de fazer ou nao fazer, em favor do doador, do donatario,
de terceiros ou do interesse publico, vedada a obrigagdo em termos de contrapartida financeira. (Incluido _pelo

Decreto n° 10.314, de 2020)

CAPITULO Il
PROCEDIMENTOS

Diretrizes gerais

_Art. 6° As doagoes de bens méveis e de servigos de que trata este Decreto serao realizadas por meio dos
seguintes procedimentos:

| - chamamento publico ou manifestagédo de interesse, quando se tratar de doagdo sem 6nus ou encargo, e

(Redagao dada pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

Il - manifestacao de interesse, quando s 3 6
N T . q e tratar de doagao com dnus ou encargo. (Redacdo dada pelo Decreto

CAPITULO Il
CHAMAMENTO PUBLICO PARA DOAGAO DE BENS MOVEIS E SERVIGOS

Condicoes

Art. 7° A : -
Gokano Dighs! g:rfl\tnﬂ:?]: Sﬁgrpogwpras da Secretgna t}e Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gesta
da administragao publica lo da Economia realizars, de oficio ou por meio de provocago de érgéos ou do dniidades

- U0 . autarquica e fundacional, o chamame ibli iati ; )
doagGes de bens moveis e de servigos, nos termos do disposto neste Decrgttg pubRcos| comm' @/ ctjeihvo: de [pontivie

Paragrafo uni ibli
o servigosgdispol:ﬂ:rc:i)é r% c;l'i\satr:aminto publico de que trata o caput sera realizado quando nao houver bens moveis
Sielembi i it e ma de que trata o art. 16 que atendam as necessidades e aos interesses dos 0rga
ministragéo publica direta, autarquica e fundacional. (Redagdo dada pelo Decreto I?“ 1(;%1?

de 2020)

Fases

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9764.htm
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Art. 8° Sao as fases do chamamento publico:

| - a abertura, por meio de publicagao de edital;

Il - a apresentagéo das propostas de doacdo de bens méveis e de servigos; e

Il - a avaliaga@o, a selegao e a aprovagao das propostas de doagao.

Edital
Art. 9° O edital do chamamento publico contera, no minimo:

| - a data e a forma de recebimento das propostas de doagao;

Il - os requisitos para a apresentagao das propostas de doagao, incluidas as informagdes de que trata o art. 17;

11l - as condigdes de participagéo das pessoas fisicas ou juridicas, observado o disposto no art. 24;

IV - as datas e os critérios de selecdo e de julgamento das propostas de doagao;

V - os critérios e as condi¢des de recebimento das doagbes de bens moveis ou de servigos;

. s e da-rda = rddataroaa.dl o akboaniadd o Al-nuweﬁpﬂt'b_\d.._e
o OTTauUa,alut \winmui-auiiRERLT IR L] O Iay, U aud vado U Uiopguo '

VI - a minuta de termo de doagéo, de declaragao firmada pelo doador, ou de termo de adesao, observado o
disposto no Capitulo V; e (Redagéo dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

VIl - a relagdo dos bens moéveis e dos servigos, com a indicacdo dos érgdos ou das entidades interessados,
quando for o caso.

Operacionalizagao
Art. 10. O edital de chamamento publico sera divulgado no sitio eletronico do Ministério da Economia e do

portal de compras governamentais, facultada a sua divulgagao no sitio eletronico do 6rgao ou da entidade interessada
no recebimento das doagdes.

o Paragrafo unico. O aviso de abertura do chamamento pliblico sera publicado, com a antecedéncia de oito dias
(teis, contados da data da sessao publica de recebimento das propostas, no Diario Oficial da Uniao.

Art. 11. A pessoa fisica ou pessoa juridica podera se habilita abli
_ ( r no chamamento plblico, desde que observ
normas estabelecidas no edital e apresente os documentos exigidos. ¥ ; i

Art. 12. Compete a Central de Compras da Secretaria de Gestao da S i i i
i et tral de ecretaria Especial de Desburocrat a
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia:  (Redagéo dada pelo Decreto n® 1p 0.314, de 2020) T

| - receber os documentos de inscriga i ibili
er 0, analisar sua compatibilidade com o est i i
chamamento publico e deferir ou néoainscrigéo;'e Rhelaciia o aqial qe

Il - avaliar as propostas, de acordo com os critérios estabeleci i
_ ; . de ecidos no edital de chamamento publico
;gl;g)lonar as mais adequadas aos interesses da administragdo publica.  (Redacdo dada pelo Decreto n° 1p0.314 ’d:

§ 1° Na hipdtese de haver mais de uma pro ivalénci [ 0
0te posta com equivaléncia de especificagées que atendam ao edit
de chamamento publico, a escolha sera feita por meio de sorteio realizado em sessao publica. ; el

www planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9764.htm
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§ 2° A selegido de mais de um proponente podera ser realizada, desde que seja oportuno ao atendimento da
demanda prevista no chamamento publico.

Art. 13. Na hipétese de haver interesse em receber a doagéo de bens moveis ou de servigos disponibilizados
no chamamento publico pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, o 6rgado ou a entidade interessada sera
responsavel pelos procedimentos de formalizagdo e de recebimento das doagdes, observado o disposto no Capitulo

V.
Art. 14. A homologacao do resultado do chamamento publico sera publicada no Diario Oficial da Uniao.

Art. 15. As regras e os procedimentos complementares ao chamamento publico serdo definidos em ato da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da

Economia.

CAPITULO IV

MANIFESTAGAO DE INTERESSE EM DOAR BENS MOVEIS OU SERVICOS

Manifestagao de interesse

Art. 16. A manifestagdo de interesse em doar bens méveis ou servigos, na forma prevista nos incisos | e Il do
caput do art. 1°, podera ser realizada, a qualquer tempo, no sitio eletrénico do Reuse.gov, conforme ato do Secretario
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 10.314, de 2020)

Paragrafo (nico. O Reuse.gov integra o Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - Siasg,
disponibilizado pelo Ministério da Economia.

Informagoes necessarias

_ Art. 17. Pax:a a manifestagéo de interesse de que trata o art. 16, as pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado apresentaréo as seguintes informagoes:

| - a identificacdo do doador:;

Il - a indicag&@o do donatario, quando for o caso;

Il - a descri¢do, as condicdes, as especi 0 itati
s . a g pecificagbes e os quantitativos dos bens méveis i
caracteristicas necessarias a definico do objeto da doacio; A SRR S oulies

IV - o valor de mercado atualizado dos bens méveis ou dos servigos ofertado;

V - declaracio do doador da propriedade do bem mével a ser doado;

VIl - localizag@o dos bens moéveis ou do local de pr 3 i TN 2
pelo Decreto n° 10.314. de 2020) prestacao dos servigos, caso aplicavel: (Redag3o dada

VIII - fotos dos bens méveis, caso aplicavel; e (Redagao dada pelo Decreto n° 10.314 de 2020)

IX - descri¢éo do 6nus ou encargo, caso aplicavel. (Incluido pelo Decreto n° 10.314, de 2020)
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taria Especial de Desburocratizagao, Gestao e
ntagdo das informagoes de que

tendimento dos requisitos para recebimento da manifestagéo de

§ 1° A Central de Compras da Secretaria de Gestéo da Secre
Governo Digital do Ministério da Economia podera solicitar ao proponente a compleme
trata 0 caput para subsidiar sua analise quanto ao a
interesse.  (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

e Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Economia publicara, no Reuse.gov, O
(Redagao dada pelo Decreto n° 10.314,

§ 2° Atendidos os requisitos de que trata o caput, a Central d > Cor
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Mlnlstgno da
anuncio da doagéo, que permanecera disponivel pelo periodo de dez dias:

de 2020)

Arios indicados aceitem a doagdo ou os 6rgaos e as

| - no caso das doagdes sem encargos, para que os donat
(Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

entidades interessados se candidatem a receber a doagao; ou

Il - no caso das doagdes com encargos, para que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.314, de 2020)
a) outros doadores interessados apresentem propostas de doagdes correlatas; e (Incluido pelo Decreto n°

10.314, de 2020)

b) os donatarios indicados aceitem a doagao e o respectivo encargo ou os érgéos e as entidades interessados
se candidatem a receber a doagao, nos termos apresentados.  (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

§ 3° Na hipdtese prevista na alinea “a” do inciso |l do § 2°, cabera aos donatarios indicados ou aos 6rgaos e as
entidades interessados em receber a doagao selecionar a proposta ou as propostas mais adequadas aos interesses
da administragéo publica, observado o disposto nos § 1° e § 2° do art. 12, no inciso Il do caput do art. 19-A e no art.
19-B.  (Redacéo dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

o § 4° As manifestagdes de interesse de doagao sem encargos que tenham objeto idéntico ao do chamamento
pubhr_:o com prazo aberto para apresentagao de propostas serao recebidas pela Central de Compras da Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia como

propc;stas desse chamamento publico, observado o disposto no art. 11. (Redacéo dada pelo Decreto n® 10.314. de

' § 5° Na hipotese de ’ng'no haver. orgaos ou entidades da administrag@o publica direta, autarquica e fundacional
interessados, as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado poderdo republicar o anuncio dos bens moveis e
servigos a serem doados.  (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

o § 6° O prazo de disponibilidade do anlncio de que trata o § 2° podera ser reduzido ou suprimido
Justlﬁcadqmente, na hipotese de emergéncia ou calamidade ptblica, quando caracterizada urgéncia de atendimentf:\
de situacao Que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros be_ns, publicos ou particulares, e somente para os objetos necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa . (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

Orgéo ou entidade interessada

o ALt: 1t8. Nataéhipc'_)tese ;ie nao existir indicagéo de donatario e mais de um 6rgao ou entidade da administragao
ica direta, autarquica e fundacional se candidatar a receber o mesmo bem madvel ou servico, sera
ordem cronolégica do registro da candidatura. . ohedrpaca s
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Art. 19. Os donatarios indicados e os 6érgdos ou as entidades da admlnlstga_lcéo %‘llb"cc?oglfcias'izgteélrg[%%?cg
ional q i oveis ou servigos disponibiliza
ional que se candidatarem a receber a doagao de bens m servi ( n
guondsgl:)sea:;gv serao os responsaveis pelos procedimentos de formalizagdo e pelo recebimento das doagdes,

observado o disposto nos Capitulos V e VI.

Art. 19-A. Na hipotese de haver manifestagdo de interesse, com objeto idéntico ou equivalente, sera dada
preferéncia, em todos os casos: (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

| - 2 manifestagdo que se processar sem Gnus ou encargo; ou (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

Il - @ manifestagao que impuser menor énus ou encargo a administragao publica, motivadamente. (Incluido

pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

Art. 19-B. O aceite da doagao com 6nus ou encargo necessita de analise formal, pelo_Orgaodoudpel;aozngiagz
interessa&o, acérca da razoabilidade da obrigagdo imposta, de modo a resguardar a vantajosidade da ¢

interesse publico. (Incluido pelo Decreto n°® 10.314, de 2020)

CAPITULO V

FORMALIZAGAO DAS DOAGCOES DE BENS MOVEIS E SERVIGOS

Termo de doagao e declaragao firmado por pessoa juridica

Art. 20. As doacdes de bens méveis e de servigos por pessoa juridica aos 6rgdos e as entidades da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional sero formalizadas: (Redacéo dada pelo Decreto n®
10.314, de 2020)

I - no caso de doagao com énus ou encargo, por meio de contrato de doagao: ou (Incluido pelo Decreto n°
10.314, de 2020)

eonde octa dltima aplicévol na hipdtese de as duayoes Lorresponaerem a valor inferior aos estabelecidos nos incisos |
e Il do caput do art. 24 da Lej n® 8.666, de 21 de junho de 1993, (Incluido pelo Decreto n°® 10.314, de 2020)

§_1 ° Os modelos de contrato de doacado, de termo de doacéo e de declaracio para doagdes de bens méveis ou
de servigos _de que ftrata o caput serao estabelecidos em ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, na condicio de o6rgéo central do Sistema de
Servicos Gerais - Sisg. (Redacao dada pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

§2° Os extratos dos contratos de doacéo, dos termos de doacédo e das declaragbes para doagdes de bens
méve|s.e de servigos de que trata o Caput serao publicados no Digrio Oficial da Uni&o pelo 6rgao ou pela entidade
beneficiada. (Redacao dada pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

bens maveis ou de Servicos, sem énus ou encargo, que serdo do doador os custos decorrentes da entrega dos bens
méveis ou da prestagdo dos servigos. (Redacao dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

Termo de doagio e termo de adesao firmado por pessoa fisica
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Art. 21. As doagbes de bens moéveis por pessoa fisica aos drgaos e as entidades da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional serdo formalizadas: (Redacao dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

| - no caso de doagao com dnus ou encargo, por meio de contrato de doagéo; ou (Incluido pelo Decreto n°®

10.314, de 2020)

Il - no caso de doagdo sem encargos, por meio de termo de doagio. (Incluido pelo Decreto n® 10.314,_de

Art. 22. As doacdes de servigos por pessoa fisica aos 6rgaos e as entidac}_es da admi‘nisgragéo publit_:a federal
direta, autarquica e fundacional serao formalizadas por meio de termo de ades_a_o entre o orgao ou a entidade e oo
prestador do servigo, do qual constardo o objeto e as condi¢cdes para o exercicio, observado o disposto na Lei n

9.608, de 18 de fevereiro de 1998. (Redacao dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)
CAPITULO VI
VEDACOES

Art. 23. Fica vedado o recebimento de doagdes nas seguintes hipoteses:

| - quando o doador for pessoa fisica condenada por ato de improbidade administrativa ou por crime contra a
administragéo publica;

Il - quando o doador for pessoa juridica:

a) declarada inidénea;

b) suspensa ou impedida de contratar com a administragao publica; ou
c) que tenha:

1. séeio majoritario condenado por ato de improbidade administrativa;

2. condenagao pelo cometimento de ato de improbidade administrativa: ou

2 condenacio definitiva pela pritica deo atoe contra ini
I ! i a administraga Iblice aclone
termos do disposto na Lei n° 12.846,_de 1° de agosto de 2013 ; ¥o pEbIes, faclonal ou estrangeira, nos

Il - quando a doagao caracterizar conflito de interesses;

IV - quando a doagso gerar obrigacao futura de contratagao

' : obriga para fornecimento de bens, in
marca exclusiva ou de servigos por Inexigibilidade de licitagéo; 10.314, 46 B00)

(Redacao dada pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

V- quando a do_acéo puder gerar despesas adicionais,
responsabilidade subsidiaria, recuperacéao de bens e outras
dada pelo Decreto n° 10,314, de 2020) '

presentes ou futuras, certas ou potenciais, tais como de
que venham a torna-las antiecondmicas; (Redacao

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/201 9/decreto/D9764.htm
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VI - quando o doador for pessoa juridica e estiver em débito com a seguridade social, nos termos do disposto
no § 3°do art. 195 da Constituicao; e (Redagéao dada pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

VIl - quando o énus ou o encargo exigido for desproporcional ao bgm ou ao servigco ;:)ferecido em dcz)gg:éo. de
modo a tornar a doagao desvantajosa a administragao publica. (Incluido pelo Decreto n 10.314, de 2020)

i i inci i linea “c” do inciso |l do caput serao
1° Os impedimentos de que tratam 0 INCISO | e os itens 1e 2 da a T |
aplicad§os a pessoapfisica ou juridica independentemente do transito em julgado para produgao de efeitos, desde que

haja deciséo judicial valida nesse sentido que ndo tenha sido suspensa ou cassada por outra.

i a i i burocratizagio, Gestao e Governo Digital do

29 Ato da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Des : igital

Ministé§rio da Economia, que sera editado até a data de entrada em vigor deste Decreto, dispora sobre as situagoes
que caracterizem conflito de interesses para fins de recebimento de doagoes.

CAPITULO VII

DISPOSIGOES FINAIS

Orientagdes gerais

40 sem 6nus ou encargos, fica vedada a utilizagdo de bens moveis e dgs
do, contudo, autorizada, apos a entrega dos bens ou o inicio da prestagao

dos servigos objeto da doacao: (Redagéo dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

Art, 24. Na hipotese de haver doag
servigos doados para fins publicitarios, sen

| - a mengéo informativa da doagéo no sitio eletrénico do doador; e

Il - mengdo nominal ao doador pelo donatario no sitio eletrénico do érgao ou qa entidade da administragéo
pUblica direta, autarquica e fundacional, quando se tratar de auxilio a programa ou a projeto de governo.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso Il do caput , a divulgagao sera realizada na pagina do sitio eleironico
relacionada ao programa ou ao projeto auxiliado.

Art. 25. Os editais de chamamento ptiblico estdo sujeitos & impugnagao por qualquer pessoa, fisica ou juridica,
no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de publicagéo do edital.

§ 1° Nép serdo conhecidas as impugnacdes que nao apresentarem fundamentos de fato e de direito que
obstem o recebimento em doagédo do bem movel ou do servigo.

[ ogado pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

-
0 b

§ 3° Cabera recurso do resultado final do chamamento publico, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data
sua publicagéo no Diario Oficial da Unido.

Aft. 26. O recebimento das doagbes de que trata este Decreto nao caracterizam a novagao, o pagamento ou a
transagao dos débitos dos doadores com a administracao publica.

~Art. 26-A. A {nexecugéo ou a mora no cumprimento do encargo, pelo donatario, implicara a reversao da
doacao. (Incluido pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

Art. 27. O orgao ou a entidade beneficiaria da doagao de bens méveis sera responsavel pela inclusdo do bem
movel no Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - Siads, quando couber, nos termos e nas condigdes estabelecidos
em regulamento.

‘ Art. 28 As doagoes de que trata este Decreto observardo os principios e os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos de que trata a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 .

Art. 29. Os atos necessarios ao cumprimento do disposto neste Decreto serdo disponibilizados no Portal de
Compras do Governo federal, observado o disposto na Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011 .
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Art. 30. As empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal poderdo adotar, no que couber, o
disposto neste Decreto.

Art. 31. Os drgdos e as entidades da administragdo publica direta, autarquica e fundacional e as pessoas
fisicas e juridicas que utilizem o sitio eletrénico do Reuse.gov responderdo administrativa, civil e penalmente por ato
ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranga do referido
sitio eletronico.

§ 1° O sigilo e a integridade dos dados e das informagdes do sitio eletrdnico do Reuse.gov serdo assegurados
e protegidos contra os danos e as utilizagdes indevidas ou desautorizadas.

§ 2° As informagbes e os dados apresentados no sitio eletrébnico do Reuse.gov nao poderdo ser
comercializados, sob pena de cancelamento da autorizagéo para o acesso, sem prejuizo das sangoes legais.

Art. 32. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia podera expedir normas complementares para solucionar casos omissos e disponibilizar, em
seu sitio eletronico, as informagdes adicionais.

Vigéncia
Art. 33. Este Decreto entra em vigor em 12 de agosto de 2019.
Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Pacheco dos Guaranys

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 11.4.2019 - Edigéo extra
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (47)3652-2233 — CEP 89340-000 - Itaiépolis — SC

‘ / F www .camaraitaiopolis.sc.gov.br

Oficio n® 060/2021- CMI - PR
Itaiopolis, 06 de abril de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no
dia 05 de abril do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 004/2021, de 18 de margo de
2021, “que dispde sobre o recebimento pelo Municipio de Itaiopolis/SC,
de projetos de Engenharia em doagdio, sem énus ou encargos, de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado”, de autoria do Vereador Diogo
Teles Cordeiro

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO n° 006/2021, de 25 de margo de
2021, “que institui 0 programa de Cooperagdo e 0 Codigo Sinal Vermelho
no ambito do municipio de Itaiépolis/SC, visando o Combate e a

Prevengdo a Violéncia contra a mulher, ” de autoria da Vereadora
Carolina Gaio.

Atenciosamente,

Presidenie

4
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“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Ao primeiro dia do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e um, as dez horas,
na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa Permanente
de Redagéo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao
PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 004/2021, DE 18 DE MARCO DE 2021, QUE
DISPOE SOBRE O RECEBIMENTQ PELQ MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC, DE
PROJETOS DE ENGENHARIA EM DOACAQ, SEM ONUS QU ENCARGOS, DE
PESSOA FiSICA OU JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, de autoria do vereador
Diogo Teles Cordeiro. Apds analisado e discutido, os membros da Comissio
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A
deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 01 de Abril de 2021

KELY

OTAVIO MELNEK
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”



