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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAQO E JUSTICA.

Aos trinta dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e
cinco, as duas horas, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia da Vereadora Josette Heyse Tavares, atender{do 0 que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao

Legislativa Permanente de Redacéo, Legislagado e Justica, para exararem parecer

técnico referente ao PROJETO DE RESOLUCAO N2 002, DE 24 DE ABRIL

DE 2025, DISPOE SOBRE O USO DE CERTIFICADO DIGITAL NA

ASSINATURA DE _DOCUMENTOS PUBLICOS NA FORMA

ELETRONICA NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO E ESTABELECE

OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA. Apés

analisado e discutido, os membros da Comissao emitram PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. Em seguida a senhora
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presencga dos membros Vereadores

da Comissao.

Sala das Comissées, 30 de abril de 2025. SO
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PARECER JURIDICO N° 032/2025

“O conhecimento é o instrumento da autonomia e
da evolucao”.

Interessado: Presidéncia da Camara Municipal de Itaiépolis/SC
Assunto: Analise do Projeto de Resolugéo n° 02/2025

EMENTA: Parecer Juridico sobre o Projeto de resolugdo n°® 02/2025, que
Dispde sobre o uso de Certificado Digital na assinatura de documentos
publicos na forma eletrdnica no &mbito do Poder Legislativo de Itaiépolis/SC e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objeto a analise do Projeto de
Resolugdo n°® 02/2025 encaminhado pela Mesa Diretora, que visa autorizar e regulamentar o uso de
certificado digital e assinatura eletrdnica em documentos publicos gerados no ambito da Camara
Municipal de Itaiopolis/SC.

O projeto disciplina conceitos, obrigagdes e responsabilidadgs sobre
uso de assinaturas digitais, seguindo a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001, a Lei Federal n° 12.682/2012
e a Lei Federal n° 14.063/2020
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Veréadofcs

O projeto foi recebido por esta Assessoria em 29.04.2025. Segue a
analise juridica.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a dtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca & pertinéncia,
adequagdo ou atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questes de
interesses politicos), mas sim se eles ndo conflitam com as disposi¢des normativas superiores
pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Replblica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel & administragéo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o
advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2°, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno. Esse é o breve
relato.

Il - ANALISE JURIDICA
a) Quanto a Forma e técnica Legislativa

O projeto esta redigido de forma clara e objetiva, com boa estruturagéo
normativa, observando os requisitos formais da Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a
elaboragdo, redagdo, alteragao e consolidagéo das leis.

Foram definidos conceitos fundamentais (usuério interno, documento
eletrdnico, certificado digital tipo A1), estabelecidos procedimentos de uso e digciplinadas as
responsabilidades dos servidores.
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A técnica legislativa, portanto, € adequada.
b) Competéncia e iniciativa

O projeto de resolugdo é de iniciativa da Mesa Diretora, conforme
previsdo expressa no artigo 108, VI, do Regimento Interno da Camara Municipal de Itaiopolis, que
autoriza a regulamentagdo de assuntos de sua economia interna, especialmente os de natureza
administrativa e organizacional.

A matéria trata da organizagdo administrativa interna, no tocante a
seguranga juridica dos atos produzidos no ambito da Camara, encontrando amparo também no artigo
32, inciso I, da Lei Organica do Municipio, que atribui competéncia exclusiva 2 Camara para "organizar
seus servicos administrativos internos”.

Portanto, a iniciativa é legitima e adequada.
c) Constitucionalidade e legalidade

A proposta ndo apresenta vicio de constitucionalidade. Ao contrario,
busca conferir maior autenticidade e seguranca juridica aos atos administrativos da Camara, observando
os principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

No campo infraconstitucional:

» A Medida Provisoria n° 2.200-2/2001 criou a ICP-Brasil e regulamentou o uso de assinaturas
digitais;
» A Lei Federal n® 14.063/2020 disciplinou o uso de assinaturas eletrnicas nas interagdes com

entes publicos;

s A Lei Federal n° 12.682/2012 regulamentou a elaborag@o e arquivamento de documeptos
eletrénicos.
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O projeto também respeita o devido processo legislativo infemo e a
técnica legislativa adequada, atendendo a finalidade publica e a prote¢édo de dados.

Assim, ndo se identificam vicios de legalidade ou
inconstitucionalidade.

f) Comissoes

-

Conforme o art. 68 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Itaidpolis, o projeto deveréa ser apreciado pelas seguintes Comissdes Permanentes:

« Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, cuja competéncia especifica abrange a
analise de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as
proposicdes legislativas (art. 68, |, do R.1.).

O parecer dessas comissdes € essencial para o regular prosseguimento
da tramitagao legislativa.

g) Votagao

Ademais, por se tratar de projeto de resolugdo, sua aprovagéo
dependera da deliberagdo da maioria simples dos membros da Camara Municipal, conforme previsto
no art. 100, |, da Resolugédo n° 020/2006 (Regimento Interno), o qual determina:

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenério;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Ill - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto so e nos
seguintes:

[ - na hipbtese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votag&o secreta;

IV - quando da elei¢do da Mesa;
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V - quando se trate de destituigio de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composig&o ou destituigdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente n&o votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que néo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posigéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragéo publica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pritica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que

poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina, que em
relagéo a forma, seja apresentada emenda modificativa para corregéo da redago.

adequado.

1. Em relag&o a forma, nos termos da Lei n°® 95/98, o projeto esta

2. Ajuridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica
OPINA s.m |, ressalvados os entendimentos em contrario, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto
de Resolugéo n®02/2025, opinando FAVORAVELMENTE pela sua tramitag&o. Entretanto, no que tange
ao merito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera tio somente aos vereadores no uso

da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou nZo da aprovagéo desta proposigZo, respeitando-se para
N

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Cabe explicitar que tal parecer n&o vincula [as comissde
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deveréo apreciar o presente
Projeto de Resolug&o. Outrossim, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.
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E o parecer,

Itaiopolis/SC, 29 de abril de 2025

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”




