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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos seis dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e cinco, as nove
horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia da Vereadora Josette Heyse Tavares, atendendo o que preceitua
o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025, AUTORIZA
O MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A DOAR EQUIPAMENTOS INSERVIVEIS PARA A
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE, DE AUTORIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os
membros da Comissdao emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinario em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2025.

o B : Emerson riel Woiciechovski
Presidente Relator
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Osmar Taucher
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO.

Aos seis dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e cinco, as nove horas
e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Cas?, sob a
Presidéncia do Vereador Emerson Gabriel Woiciechovski, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 05, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2025, AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A DOAR
EQUIPAMENTOS INSERVIVEIS PARA A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS - APAE, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da comissao
deram PARACER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o

senhor Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presen¢a dos membros

Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2025.

Emerson Gabriel Woiciechovski ete Carneiro

Presidente / Relato
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PARECER JURIDICO N° 012/2025.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n. 05, de 21 de Fevereiro de 2025.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Municipio de Itaidpolis a doar equipamentos inserviveis para a Associagéo de Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAE.

-

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
apresentado pelo Prefeito lvan Rech em 21 de fevereiro de 2025. :

Resumo do Projeto de Lei n° 05/2025.

Objetivo: Autorizar a doagdo de equipamentos inserviveis do
Municipio de Itaibpolis & Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Resumo: O Artigo 1° autoriza o Municipio a doar os equipamentos
listados no anexo Unico da lei &8 APAE, com o objetivo de auxiliar a entidade em suas atividades. O
Artigo 2° estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Detalhes adicionais: O projeto de lei foi apresentado pelo Prefeito
Ivan Rech em 21/02/2025.

A APAE é uma organizagdo sem fins lucrativos que atende pessoas
com deficiéncia. A doagdo de equipamentos inserviveis contribui para o desenvolvimento das
atividades da APAE e beneficia a comunidade local.

O projeto foi protocolizado no Poder Legislativo em 21 de fevergi

2025 e recebido por esta assessoria em 25 de fevereiro de 2025.

Recebido por essa assessoria em 25.02.2025.
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Esse é o breve relato.

A Assessoria Juridica Legislativa desempenha um papel fundamental
na analise das proposigdes, destacando-se, desde o inicio, sua competéncia restrita & avaliagéo da
legalidade e constitucionalidade dos dispositivos apresentados. E importante ressaltar que essa anélise
ndo abarca aspectos de conveniéncia, oportunidade ou interesses politicos locais, mas sim a

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com a legislagdo pertinente, como a Lei Federal
8.906/94 e a Constituigéo Federal, que asseguram a inviolabilidade do advogado em suas manifestagoes
profissionais, os procuradores juridicos da Camara de Vereadores também desfrutam dessa prerrogativa.
Esses profissionais desempenham um papel vital na preservagdo dos interesses legislativos,
contribuindo para a regularidade das atividades legislativas e garantindo a integridade juridica das
decisGes e manifestagdes do érgéo legislativo.

E fundamental ressaltar que este parecer n&o substitui a avaliagio
pela comiss&o competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Interno.

Il -1) DA DOAGAO.

O projeto de lei visa autorizar o Municipio de Itaiopolis a doar
equipamentos inserviveis para a Associagédo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

Antes, porém, cabe prescrever, de forma resumida, as classes de bens
pablicos. A precisao por fim, do conceito de bens publicos ficou a cargo do Cédigo Civil Brasileiro nos
artigos 98 e seguinte.

“‘Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico intemo;

todos os outros so particulares, seja qual for a a que
pertencerem.”

“Art. 9. Sao bens publicos:” /
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| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servigo ou estabelecimento da administragéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; IIl - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. “Paragrafo
Gnico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.”

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso

especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar. Art. 101. Os bens
plblicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

A doutrina classifica os bens publicos em trés classes principais, 0s

quais s&0;!) bem de uso comum do povo; |l) bens de uso especial; IIl) bens de dominicais.

Dentre os bens publicos dominicais da Administragdo Publica,
existirdo bem méveis e imoveis, e dentre as formas de alienagéo estara a doagéo.

Nos termos do art. 82 do Cadigo Civil, sdo méveis os bens “suscetiveis
de movimento proprio, ou de remogéo por forga alheia, sem alteragéo da substéncia ou da destinagéo

econdmico-social’.

Ou seja, sdo bens movéis por natureza, compreendendo duas
espécies | ) os semoventes (animais) e as coisas inanimadas. Podem ser deslocados ou deslocar-se
sem que percam seus atributos, mas n&o readquiram a qualidade de méveis os matérias provisoriamente
separados de um prédio para nele se reempregarem (Art 81, CC).

Ainda no tocante as doagdes, o Codigo Civil disciplina a matéria no art.
538, cuja redagao é a seguinte:

“Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, fransfere seu patriménio bens ou vantagens para o de
 outra.” (Art. 538 C. C). )
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A alienagdo de bens da Administragdo Publica vem disciplinada pela
Lei Federal 14.133/2021, em seu artigo 76. No que se refere a bens méveis, a alienagéo subordina-se
determinadas exigéncias legais, quais sejam, a existéncia de interesse social devidamente justificado,
devendo ser procedida de avaliagéo e de licitagdo.

Art. 76. A alienagéo de bens da Administragéo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, seré precedida de avaliagéo e obedecera
as seguintes normas:

| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacgdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagéo nos casos de:

a) dag@o em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da Administragéo
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f", “g" e
“h” deste inciso;
A Nova Lei de Licitagdes, do mesmo modo que na legislagéo pretérita,
nao trouxe regramento especifico acerca do procedimento para concretizag@o da doagéo por dispensa

de licitagdo, transferindo, desse modo, a disciplina da matéria ao regulamento estadual.

Os bens inserviveis e/ou desnecessarios poderdo ser doados, para
fins e uso de interesse social, aos 6rgéos e entidades da administragéo direta, autarquica ou fundacional
da Unigo, de Estados ou de Municipios, assim como as organizagbes da sociedade civil sem fins
lucrativos.

O projeto veio acompanhado de anexo contendo, a relagéo de bens
inserviveis, contendo o n® do patriménio, relatério do controle de bens, com valor de aquisi¢éo e valor
liquido.

A iniciativa para o processo legislativo esta correta.

Ar. 14 — Compete ao Municipio:
[-.]

~ VIIl - dispor sobre administragdo, utilizagdo e alienagéo dos bens

publicos. )
E, ainda: /
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Art. 31 — Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

[..]
VIl - alienagéo de bens publicos;
Também estabelece:

Art. 71 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

[]

XXVI - providenciar sobre a administragédo dos bens Municipio e sua
alienagéo, na forma da lei;

Assim, o patriménio publico, em uma concepgao, restrita, € o conjunto
de bens e direitos, mensuraveis em dinheiro, que pertence a Unido, e um Estado, Municipio, autarquia
ou empresa pablica (art. 1°, § 1°, Lei 4.717/65).

Em conformidade com o Decreto Federal 9.373/2018 Sao
considerados inserviveis os bens classificados como:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado
como:

| - ocioso - bem mdvel que se encontra em perfeitas condigdes de uso,
mas néo é aproveitado;

Il - recuperavel - bem movel que nao se encontra em condi¢des de uso
e cujo custo da recuperagéo seja de até cinquenta por cento do seu
valor de mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser
justificavel a sua recuperagao;

|1l - antiecondmico - bem movel cuja manutengéo seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo; ou

|V - irrecuperavel - bem mével que ndo pode ser utilizado para o fim a
que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razéo de
ser o seu custo de recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu
valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar
* ser injustificavel a sua recuperag&o.
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Assim, os nobres Vereadores devem verificar se estdo presentes os
requisitos legais para realizagdo da doago, vez que, ao menos o interesse publico e social, estdo, em
principio, subordinados a conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico.

O projeto devera ser apreciagio das seguintes COMISSOES
PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redacéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. |.) e Finangas,
Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).

Aligs, o presente projeto de lei tera tuno Gnico de votagéo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reunido;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenério;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composicéo ou destituigdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que néo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigéo a
respeito, in verbis: i
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“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opini&o técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

No que concerne a forma, ndo se evidenciam dbices relevantes.

Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
005/2025.

Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n&o ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fung&o legislativa, verificar a viabilidade
ou n&o da aprovagao desta proposigéo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n&o iré se pronunciar,
pois cabera t3o somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou néo da
aprovagao desta proposigao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este parecer & submetido & apreciagédo superior, fundamentando-se
nas informagdes e documentos apresentados, sem prejuizo de consideragdes adicionais. Quanto ao
mérito, a Procuradoria Juridica abstém-se de emitir posicionamento, haja vista que a avaliagéo sobre a
viabilidade da aprovagdo desta proposigdo cabe exclusivamente aos vereadores, no exercicio de sua
fungao legislativa. Tal andlise deve pautar-se pelas formalidades legais e regimentais pertinentes.

is/SC, 26 de fevereiro de 2025.

i ..
Paulo Emilio Winsche Borba
Assessor Juridico da Camara Municipal

.
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Oficio n® 043/2025- CMI - PR ltaiopolis, 11 de margo de 2025.
Drodcols- 28005

A Vossa Exceléncia o Senhor ) 47 0 2 a?S/
b :
Prefeito Municipal IVAN RECH [Rm Iem JY2 1

Prefeitura Municipal
Itaidpolis/SC

[ Assinatura 1

Prefeitura Municipal de Itaidpolis
Avenida Getulio Vargas, 308 - Centro
CEP 89340-000 - ifaiépolis - SC

ASSUNTO: APROVAGAO DE PROJETO.

Senhor Prefeito Municipal,
O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessao ordinaria realizada no dia 10 de

margo do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Dispde sobre
alteragdes na Lei Complementar n°21, de 19 margo de 2013 e da outras providéncias.” De autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Cria bonificagao
especifica de médico especialista - BEMESP, para os médicos especialistas que atuam no Municipio
de ltaidpolis e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Dispoe sobre
bonificagdes para os profissionais que menciona e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEI N° 04, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Autoriza o Municipio de Itaiopolis a
doar equipamentos inserviveis para a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APA." De
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

s S Ol
FATIMA REGINA SONAGLIO WIELEWSKI

Presidente da Camara de Vereadores de Itaiopolis

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor”




