CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos seis dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e cinco, as dez horas
e dez minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia da Vereadora Josette Heyse Tavares, atendendo o que -preceitua o]
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Redacao, Legislagao e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO
DE 2025, DISPOE_SOBRE_BONIFICACOES PARA OS PROFISSIONAIS QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE_AUTORIA DO CHEFE DO
PODER _EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da
Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em

epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a

presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2025.

Presidente Relator

[l/_\/flffl e/ l(l{,{,{ﬂ@_ )
Osmar Taucher

Membro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO.

Aos seis dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e cinco, as dez horas
e vinte minutos, na sala das Comissées Tecnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Emerson Gabriel Woiciechovski, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao
Legislativa Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05,
DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025, DISPOE SOBRE BONIFICACOES PARA OS
PROFISSIONAIS QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e
discutido, os membros da comissdo deram PARACER FAVORAVEL ao Projeto de

Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo

a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2025.

Emerson iel Woiciechovski Janugri' e Carneiro

Presidente

n(ﬂu fc W\ud

Sandra Patricia Veiga Mirek
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos seis dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e cinco, as dez horas
e trinta minutos na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Ederson Virmond, atendendo o que preceitua-o Artigo 71
do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Educacgdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 21
DE _FEVEREIRO DE 2025, DISPOE SOBRE BONIFICACOES PARA 0OS
PROFISSIONAIS QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e
discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto

de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberagdo teve como fundamento o Parecer

Juridico que opinou pela aprovagédo e viabilidade técnica. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presen¢a dos membros Vereadores

da Comissao.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2025.

-~

“~==-gderson Virmond Edson Alcione da Silva
Presidente Relator
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PARECER JURIDICO N° 014/2025

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei n® 005/2025, de 21 de fevereiro de 2025.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre bonificagdes para profissionais médicos atuantes na Estratégia Saude da Familia

iESFI.

Resumo Explicativo do Projeto de Lei Complementar n° 05/2025

Objetivo Principal: O projeto propde substituir a Lei Municipal n® 534/2013, considerada
judicialmente questionada, para instituir uma bonificagdo mensal de 30% do vencimento
base aos médicos (efetivos ou temporérios) designados para atuar na Estratégia Salde da
Familia (ESF) em Itaibpolis/SC. A medida visa regularizar pagamentos anteriores, evitando

conflitos judiciais e alinhando-se a critérios constitucionais.

Publico-Alvo e Condigdes: Beneficiarios: Médicos efetivos ou temporarios alocados na ESF,

em areas urbanas ou rurais do municipio.

Requisitos: Designagao formal para a ESF.

Prestagdo de servigos exclusivamente no ambito da ESF.
Manutengao de registro individualizado das atividades (art. 3°).
Caracteristicas da Bonificagdo

1. Natureza: Indenizatoria (compensatoria por condigdes especificas de trabalho), néo
incorporavel aos vencimentos ou aposentadoria.

2. Temporariedade:

Vigéncia apenas enquanto o profissional estiver alocado na ESF.
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Cessagao automatica se 0 médico deixar a fungéo ou se o programa ESF for extinto.

3 Base de Calculo: 30% dovencimento base do cargo (n&o inclui outras
gratificagdes ou beneficios).

Fontes de Recursos:

Cobertura Financeira: Prioridade: Recursos vinculados ao ESF (programa federal).
Complementag&o: Orgamento municipal, se necessario.

« Observagéo: O projeto ndo detalha estimativas de custo ou impacto fiscal anual, apenas
afirma a origem dos recursos. :

REVOGAGAO DA LEI ANTERIOR (LEI 534/2013)

Motivo: A lei revogada gerou agdes judiciais por suposta inconstitucionalidade, especialmente
por:

Violar o principio da simetria remuneratoria (art. 37, CF/88), que exige equivaléncia entre
cargos de atribuigdes similares.

Criar beneficios sem critérios objetivos, contrariando alei de Responsabilidade
Fiscal (transparéncia nos gastos).

Efeito da Revogagao: Encerra os pagamentos anteriores e substitui o regime por um modelo
alinhado a precedentes juridicos.

Recebido por essa assessoria em 25.02.2025.

Esse é o breve relato.

E relevante destacar, desde o principio, que a Assessoria Juridica
Legislativa, ao desempenhar suas atribuigdes, ndo detém a competéncia para realizar a analise de mérito

das proposigdes no que tange a consideragdes de conveniéncia e oportunidade. /'\
J

Pagina2de 8



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
-SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Sua responsabilidade restringe-se a avaliagéo estrita da legalidade e
constitucionalidade dos dispositivos apresentados.

Assim, nd3o serdo objeto de andlise os aspectos referentes a
pertinéncia, adequagdo ou atendimento de interesses politicos locais, mas sim a garantia de

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com o mencionado, A Lei Federal 8.906/94, em seu
artigo 2°, parégrafo 3°, corrobora que "o advogado é inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio
da profissdo”. No mesmo sentido do disposto no artigo 133, caput, da Constituicdo Federal, este
dispositivo reforga a indispensabilidade e a inviolabilidade do advogado no desempenho de suas fungdes.

E imperativo salientar que tal prerrogativa, estendida aos procuradores
juridicos da Camara de Vereadores, ressalta a importéancia vital desses profissionais na preservagéo dos
interesses legislativos. Ao atuar dentro dos limites legais, o procurador juridico ndo apenas contribui para
a regularidade das atividades legislativas, mas também garante a incolumidade juridica das decisbes e
manifestagdes adotadas pelo 6rgéo legislativo.

Este parecer ndo supre a necessidade da avaliagdo pela comisséo
competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Intemo.

1.LA) DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
1. Iniciativa Legislativa e Competéncia

A iniciativa do PLC n® 05/2025 ¢ do Prefeito Municipal, o que se alinha
com o art. 61, § 1°, II, "a", da Constituigdo Federal, e com a LOMI, que atribuem ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia privativa para propor leis sobre a organizagéo administrativa e o regime juridico
dos servidores publicos municipais. A matéria em questdo, que altera a estrutura das fungbes

gratificadas, enquadra-se nessa competéncia privativa.

Anélise: A iniciativa ¢ legitima e respeita a separagéo de poderes, néo
havendo vicios de iniciativa.

2. COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUIGAO FEDERAL E

ESTADUAL - / )
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Principios da Administragéo Publica (Art. 37 da CF):

Legalidade: O projeto busca regularizar pagamentos contestados
judicialmente, fundamentando-se em critérios objetivos (designagéo para a ESF).

Impessoalidade: A bonificagdo aplica-se igualmente a todos os
médicos designados, sem distingao subjetiva.

Moralidade: Evita enriquecimento ilicito ao vedar incorporag@o da
gratificagdo aos proventos.

Publicidade: Depende de regulamentagéo para efetivar transparéncia
nos registros individuais (art. 3° do projeto).

Eficiéncia: Alinha-se a necessidade de atrair profissionais para areas
estratégicas de salde publica

Regime Juridico dos Servidores (Art. 37, ll, CF):

O PLC n° 05/2025 nao trata de criagdo de cargos publicos, mas sim
de bonificagdes para os profissionais que menciona, que séo atribuidas a servidores ja integrantes do

quadro permanente do municipio. Portanto, néo ha violagéo ao principio do concurso publico.

E fundamental verificar se os valores das novas bonificagdes e os
respeitam o teto remuneratério estabelecido no art. 37, XI, da CF, bem como as regras sobre a revis&o
geral anual dos vencimentos dos servidores publicos.

Anélise: Em principio, o PLC n® 05/2025 estd alinhado com os
principios constitucionais da administragéo publica.

PREJULGADO N° 1516 DO TCE-SC

O Prejulgado n° 1516 do TCE-SC estabelece critérios essenciais para a concessao
de gratificagdes a servidores publicos:

# Autorizagdo em lei especifica, observada a iniciativa em cada caso,

que estabelega condigdes e critérios para a concesséo. )
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2. Observancia das condigdes e limites de despesas com pessoal fixados na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O PLC 05/2025 atende a estes requisitos ao:
Propor uma lei especifica para a bonificagdo dos médicos da ESF.

Estabelecer critérios objetivos: designagéo formal para a ESF, prestagéo de servigos
exclusivos, percentual fixo de 30% sobre o vencimento base.

Exigir manutengao de registro individualizado das atividades (art. 3° do projeto).
DECISAO DO STF NA SS 5004

O Supremo Tribunal Federal, na Suspensdo de Seguranca (SS) 5004, suspendeu
decisgo do TJ-SC que permitia pagamentos acima do teto remuneratério estadual. O ministro Ricardo
Lewandowski fundamentou:

O teto estabelecido pela EC 41/2003 possui eficacia imediata.

Todas as verbas de natureza remuneratoria estao sujeitas ao teto.

O PLC 05/2025 alinha-se a esta decis&o ao:

Fixar a bonificagéo como percentual do vencimento base, evitando exceder o teto.

Estabelecer carater indenizatorio e ndo incorporavel da bonificagéo.

< Mais noticias

Suspensa decisdo que permitia a servidores de SC receber
b remuneracgio acima do teto estadual C

TCE-SC (REP 19/00698134)
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O TCE-SC, em decisdo recente, condenou um municipio por conceder gratificagdes
iregulares sem previsao legal adequada. Para evitar situagdes semelhantes, o PLC 05/2025 fortalece a

posicéo do municipio ao:

1) Alinhar-se com o Prejulgado 1516 do TCE-SC.
2) Estabelecer critérios objetivos e temporarios para a bonificagéao.
3) Fundamentar-se em decisdes recentes do STF sobre teto remuneratério.

SOLUGAO DE PROBLEMAS ANTERIORES:
O projeto busca resolver inconstitucionalidades da lei anterior ao:

1) Estabelecer carater indenizatorio e temporério da bonificagéo.

2) Vincular o beneficio a critérios objetivos (atuagéo na ESF).

3) Alinhar-se ao Prejulgado 1516 TCE-SC, que exige "autorizagdo em lei especifica,
observada a iniciativa em cada caso, que estabelega condigdes e critérios para a

concessaon"1l

Riscos de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992): O projeto
mitiga riscos ao vincular a bonificagéo a critérios objetivos (designagéo para a ESF) e carater transitorio,
evitando pagamentos indevidos. Contudo, a auséncia de controle rigido sobre os registros individuais
(art. 3°) pode gerar fragilidades operacionais.

Ndo ha vicios formais ou materiais que comprometam a

constitucionalidade ou legalidade do projeto.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1),
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 89, R.l.) e Educag&o, Cultura, Saude e Assisténcia
Social (Art. 71, R.l.)

Aligs, o presente projeto de lei tera turno Unico de votag&o e passara
pelo crivo da MAIORIA ABSOLUTA como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).
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Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta 1dos votos dos membros da Camara Municipal,
observados os demais termos de votagéo das leis ordinarias.

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno,
a votagdo sera em tumno Unico:

A Art. 133 As proposi¢des serdo submetidas a turno unico de votagao,
excetuadas as matérias de Propostas de Emenda & Lei Organica do
Municipio, que serdo objeto de duas discussdes e votagoes, com
intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votag&o.
(Redagao dada pela Resolugédo n° 22/2015).

Paragrafo Unico - Cada tumo & constituido de discuss&o e votagao.

Em relacéo ao voto do presidente:

Conforme determina o art. 51 do Regimento Interno:

Art. 51. Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

[-]

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto
somente nos casos seguintes:

| - na hipotese em que é exigido o quérum de dois tergos (2/3);

I - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigao da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituicao de
membros das Comissdes Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente n&o votara, salvo, se ocorrer empate.

O exposto constitui um parecer de natureza técnico-opinativa, refletindo
uma analise fundamentada nos aspectos legais e normativos aplicaveis. Importante ressaltar que esse
parecer, embora fomega uma avaliagdo técnica, ndo obsta a continuidade do processo legislativo,
permitindo sua tramitag&o e eventual aprovagao.

1 A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rgéo. Este nimero equivalera is da
metade dos integrantes do 6rgdo. Este.niimero equivalera & metade dos membros mais um quando se tratar de par.
Em caso contréario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior & metade. BASTOS, de Celso, Comentarios &
Constituigéo do Brasil, ed. Saraiva, 1995, p. 44. \
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Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA pela VIABILIDADE JURIDICA do Projeto de Lei n® 005/2025.
Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera téo
somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo desta
proposicéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢@o, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Itaidpolis/SC, 28 de fevereiro de 2025.

o

Phgulo E
Assessor Juridico da Camara Municipal

OAB/SC 53.416
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Oficio n° 043/2025- CMI - PR Itaiopolis, 11 de margo de 2025.
Dekecols BORS

A Vossa Exceléncia o Senhor . 07 03 .25
Prefeito Municipal IVAN RECH Recebi em:_// /U2 |

Prefeitura Municipal
Itaidpolis/SC —

[ Assinatura k

Prefeitura Municipal de Itaiépolis
Avenida Getulio Vargas, 308 - Centro
CEP 83340-000 - taiépolis - SC

ASSUNTO: APROVAGAO DE PROJETO.

Senhor Prefeito Municipal,
O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessao ordinaria realizada no dia 10 de

margo do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Dispde sobre
alteragGes na Lei Complementar n°21, de 19 margo de 2013 e da outras providéncias.” De autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Cria bonificagéo
especifica de médico especialista - BEMESP, para os médicos especialistas que atuam no Municipio
de ltaidpolis e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Dispde sobre
bonificagdes para os profissionais que menciona e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

4, PROJETO DE LEI N° 04, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Autoriza o Municipio de Itaiopolis a
doar equipamentos inserviveis para a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APA." De
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,
L .

GO e WX

FATIMA REGINA SONAGLIO WIELEWSKI

Presidente da Camara de Vereadores de ltaidpolis

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”




