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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos seis dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e cinco, as onze
horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da Casa, sob
a Presidéncia da Vereadora Josette Heyse Tavares, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Redacao, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 21 DE FEVEREIRO
DE 2025, DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N° 21, DE

e e e

19 DE MARCO DE 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os

membros da Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Ordinario em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunio,

agradecendo a presen¢a dos membros Vereadores da Comisséao.

Sala das Comissoes, 06 de margo de 2025.

i:l"é_ﬁ“é*favam—) Emerson Gabriél Woiciechovski

Presidente Relator

([ rmnan T,
Osmar Taucher
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO.

Aos seis dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e cinco, as onze horas
e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Emerson Gabriel Woiciechovski, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao
Legislativa Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03,
DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025, DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LE|
COMPLEMENTAR N° 21, DE 19 DE _MARCO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apo6s analisado e discutido, os membros da comissao deram
PARACER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenga dos membros Vereadores

da Comissao.

Sala das Comissoes, 06 de marcgo de 2025.

Emerso riel Woiciechovski Januario’Donizete Carneiro
Presidente / Rélato
Sj‘ %Mhr}gwga Mirek
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 009/2025

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislag&o e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei n° 003/2025, de 21 de fevereiro de 2025.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre alteragbes na Lei Complementar n® 21, de 19 de margo de 2013 e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 03/2025.

Complementar n°® 21/2013, que dispde sobre as fungdes gratificadas dos servidores municipais ¢
Itaiépolis. A iniciativa, de autoria do Prefeito Municipal, busca modemizar a legislagéo existente e sanar
problemas identificados, especiaimente no que tange as gratificagdes concedidas na Secretaria
Municipal de Salde.

Principais Mudancas Propostas:

1. .Revogagdo de Leis Anteriores: Revoga expressamente as Leis n° 006/2005, n°® 37/2003 e
n® 220/2007, buscando consolidar a legislagéo sobre fungdes gratificadas.

2. Inclusdo de Novo Artigo (Art. 2-A): Determina que as portarias de concesséo das fungdes
gratificadas de Coordenador e Supervisor especifiquem os programas, agdes, atividades,
setores ou secretarias a que se referem, visando aumentar a transparéncia e o controle sobre
a concessao dessas gratificagdes.

3. Atualizagédo do Anexo I: Modifica o Anexo | da Lei Complementar n® 21/2013, alterando a
nomenclatura de algumas fungdes gratificadas, criando novas fungbes (para a diviséo de
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administragdo financeira e para servigos basicos de saude), e definindo o nimero de vagas

para cada fung@o.

4. Justificativa: A principal justificativa para o PLC é evitar futuras demandas judiciais
relacionadas as gratificagdes de produtividade concedidas na Secretaria Municipal de Salde,
em razéo de questionamentos sobre a forma de aferi¢do da produtividade e os critérios para
a concessao dessas gratificagdes. A proposta busca dar maior clareza a legislagéo, aumentar
o controle da administragdo plblica sobre as fungdes gratificadas e evitar pagamentos
indevidos.

5. Impacto Financeiro: Um parecer contabil anexado ao projeto indica que a implementagéo
das mudangas propostas n&o acarretara aumento nas despesas com pessoal. Pelo contrario,
estima-se uma economia mensal de R$ 2.691,55, resultante da reestruturagéo das fungdes
gratificadas.

Recebido por essa assessoria em 25.02.2025.

Esse & o breve relato.

E relevante destacar, desde o principio, que a Assessoria Juridica
Legislativa, ao desempenhar suas atribuigdes, ndo detém a competéncia para realizar a analise de mérito
das proposi¢des no que tange a consideragdes de conveniéncia e oportunidade.

Sua responsabilidade restringe-se & avaliagdo estrita da legalidade e
constitucionalidade dos dispositivos apresentados.

Assim, ndo serdo objeto de andlise os aspectos referentes a
pertinéncia, adequagdo ou atendimento de interesses politicos locais, mas sim a garantia de
conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com o mencionado, A Lei Federal 8.906/94, em seu
artigo 2°, paragrafo 3°, corrobora que "o advogado é inviolével por seus atos e manifestagdes no exercicio
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da profissdo”". No mesmo sentido do disposto no artigo 133, caput, da Constituicdo Federal, este
dispositivo reforga a indispensabilidade e a inviolabilidade do advogado no desempenho de suas fungdes.

E imperativo salientar que tal prerrogativa, estendida aos procuradores
juridicos da Camara de Vereadores, ressalta a importancia vital desses profissionais na preservagao dos
interesses legislativos. Ao atuar dentro dos limites legais, o procurador juridico néo apenas contribui para
a regularidade das atividades legislativas, mas também garante a incolumidade juridica das decisdes e
manifestagdes adotadas pelo 6rgéo legislativo.

Este parecer ndo supre a necessidade da avaliagéo pela comisséo
competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Interno.

I.LA) DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
1. Iniciativa Legislativa e Competéncia

A iniciativa do PLC n°® 03/2025 é do Prefeito Municipal, o que se alinha
com o art. 61, § 1°, I, "a", da Constituigdo Federal, e com a LOMI, que atribuem ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia privativa para propor leis sobre a organizagéo administrativa e o regime juridico
dos servidores publicos municipais. A matéria em questdo, que altera a estrutura das fungdes
gratificadas, enquadra-se nessa competéncia privativa.

Andlise: A iniciativa & legitima e respeita a separagéo de poderes, ndo

havendo vicios de iniciativa.

2. COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL E
ESTADUAL

Principios da Administragao Plblica (Art. 37 da CF):

Legalidade: O PLC n°® 03/2025 busca dar maior clareza e objetividade
a legislagao sobre fungdes gratificadas, atendendo ao principio da legalidade. A exigéncia de especificar
os programas, agdes, atividades, setores ou secretarias nas portarias de concesséo (Art. 2-A) visa a
garantir que a concessao das gratificagdes esteja fundamentada em lei e em critérios objetivos.

oz
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Impessoalidade: Ao estabelecer critérios mais claros para a concessao
das gratificagdes, o projeto busca evitar o favorecimento pessoal ou politico, promovendo a
impessoalidade na administragéo publica.

Moralidade: A busca por maior transparéncia e controle na concesséo
das gratificagdes, bem como a revogacao de leis que geraram questionamentos judiciais, demonstram a
preocupagao com a moralidade administrativa.

Publicidade: A exigéncia de publicagao das portarias de concesséo das
gratificagdes, com a especificagdo dos programas, agdes, etc., garante a publicidade dos atos
administrativos.

Eficiéncia: A reestruturagdo das fungbes gratificadas e a busca por
maior controle na concesséo dessas gratificagdes visam a otimizar a utilizagéo dos recursos publicos e
a garantir a eficiéncia da administrag@o publica.

Regime Juridico dos Servidores (Art. 37, I, CF):

O PLC n° 03/2025 néo trata de criagdo de cargos publicos, mas sim
de fungbes gratificadas, que sdo atribuidas a servidores ja integrantes do quadro permanente do
municipio. Portanto, ndo ha violagéo ao principio do concurso publico.

) E fundamental verificar se os valores das novas gratificagbes e os
percentuais definidos no Anexo | respeitam o teto remuneratério estabelecido no art. 37, XI, da CF, bem

como as regras sobre a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos.

Analise: Em principio, o PLC n° 03/2025 esta alinhado com os
principios constitucionais da administragéo publica. No entanto, & imprescindivel verificar o respeito ao
teto remuneratorio e as regras sobre a revisdo geral anual dos vencimentos.

3. Conformidade com a Legislagdo Federal Aplicavel:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC n° 101/2000):

/'1
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O art. 16 da LRF exige a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
de qualquer medida que crie ou altere despesas obrigatorias de carater continuado. O PLC n° 03/2025
estd acompanhado de um parecer contabil que atesta a inexisténcia de aumento de despesa e até
mesmo uma economia mensal. Essa informagéo é fundamental para demonstrar a conformidade com a
LRF.

E importante verificar se a criagdo de novas fungdes gratificadas e a
alteragao dos percentuais das gratificagdes ja existentes ndo comprometem os limites de despesa com
pessoal estabelecidos na LRF (art. 19 e seguintes).

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992):

O PLC n® 03/2025, ao buscar dar maior clareza e objetividade aos
critérios para a concessdo das gratificagbes, contribui para evitar a pratica de atos de improbidade

administrativa, como a concesséo de vantagens indevidas a agentes publicos.

Anélise: O PLC n° 03/2025 parece estar em conformidade com a LRF
e a Lei de Improbidade Administrativa. No entanto, é fundamental monitorar o cumprimento dos limites
de despesa com pessoal estabelecidos na LRF.

DEVEMOS LEMBRAR QUE O EX-PREFEITO DE ITAIOPOLIS
REGINALDO FERNANDES JA PRESTOU ESCLARECIMENTOS NO PROCESSO N° @REP
19/00698134 SOBRE O TEMA:

PROCESSO N°: @REP 19/00698134
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Itaidpolis
RESPONSAVEIS: Reginaldo José Fernandes Luiz — Prefeito Municipal de

Itaidpolis desde 01/01/2017

Leandro Munhoz Marko — Servidor ocupante do cargo
de provimento efetivo de Técnico em Radiologia
ASSUNTO: Comunicagdo a Owuvidoria do TCE/SC n°® 603/2019 -
Irregularidades na gestdo de pessoal da Prefeitura
Municipal de Itaidpolis, em razd3o da concessdo e
pagamento indevidos da Gratificagdo de Produtividade
prevista na Lei Municipal n® 6/2005 a servidor da
municipalidade.

RELATOR: Herneus De Nadal
UNIDADE TECNICA: Divisdo 1 - DAP/CAPE I/DIV1
RELATORIO N°: DAP - 7748/2020 — Conversao em TCE/Citaca
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A presente analise compara a dentncia formulada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) quanto & concessdo indevida de gratificagdo de
produtividade na Prefeitura Municipal de Itaiopolis e a solugéo legislativa apresentada pelo Prefeito lvan
Rech, por meio do Projeto de Lei Complementar n° 03/2025.

O TCE-SC identificou a concessdo indevida da gratificacdo ao
servidor Leandro Munhoz Marko, técnico em radiologia, em razdo da reducéo de sua carga horaria
de 40 para 20 horas semanais pela Lei Complementar Municipal n° 61/2017, tornando ilegais os
pagamentos com base na Lei Municipal n° 6/2005, que exige jornada de 40 horas semanais para

recebimento.

O TCE recomendou a conversdo do processo em Tomada de Contas
Especial, a cessagao do pagamento e a devolugéo dos valores pagos. Para solucionar o impasse e evitar
novas irregularidades, o Prefeito Ivan Rech propds a revogagéo da Lei Complementar n® 006/2005,
estabelecendo novos critérios para concessdo de fungdes gratificadas e exigindo que as portarias
especifiquem os setores, programas e atividades beneficiadas.

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar n® 03/2025 surge como
uma solugo essencial para regularizar a concessdo das gratificagdes, evitar novas denincias e
assegurar 0 correto emprego dos recursos plblicos, tomando a gestéo mais responsavel e alinhada as

normas constitucionais.

Projeto de Lei Complementar n° 03/2025 (Prefeito Ivan
Rech): Propde alteragdes na Lei Complementar n°® 21/2013, revogando expressamente a Lei n° 006/2005
(que é a base para a gratificagdo questionada pelo TCE).

Justificativa: a Lei n° 006/2005 é considerada inconstitucional por néo
definir critérios claros para aferir a produtividade, o que gerou demandas judiciais. O projeto também cria
fungdes gratificadas e altera a nomenclatura de outras.

CRITERIOS CLAROS PARA AFERIR A PRODUTIVIDADE
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A implementagéo de critérios objetivos de produtividade para fungdes
gratificadas no servigo puablico € uma exigéncia constitucional e legal, fundamentada no principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e no dever de transparéncia e impessoalidade na gestéo publica.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que
gratificagbes sem restricoes mensuraveis de desempenho violam a Constituigéo, conforme evidenciado
no RE 631.389/CE, onde se afirmou que "a gratificagéo de produtividade, sem a fixag&o legal dos criterios
de avaliagdo, ofende o art. 37, caput, da Constituigao Federal”.

Essa posigao é corroborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina,
que no Prejulgado n° 1516 definia que "a concessdo de gratificagdo de produtividade deve estar
vinculada ao incremento efetivo da produtividade do servidor, aferida mediante critérios de objetivos de
avaliago".

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exige, em seu
art. 16, que os aumentos de despesas s@o acompanhados de estimativas do impacto orgamentario-
financeiro, 0 que pressupde a existéncia de critérios claros para justificar as gratificagdes. Portanto, a
auséncia de critérios objetivos ndo apenas compromete a legalidade do ato administrativo, mas também
prejudica a eficiéncia e a economicidade na gestdo publica, podendo caracterizar improbidade
administrativa por violagéo aos principios da Administrago Publica (Art. 11, Lei 8.429/1992).

) Conclusdo Preliminar: Com base na analise realizada, o PLC n°
03/2025 apresenta um bom grau de conformidade com a Constituigao Federal, a Constituigéo Estadual
e a legislagao federal aplicavel.

Il.e) Possiveis Riscos de Improbidade Administrativa

Desde que as despesas sejam realizadas dentro dos limites legais e
devidamente justificadas, ndo ha elementos indicativos de improbidade administrativa (Lei n°
8.429/1992).

Ndo ha vicios formais ou materiais que comprometam a

constitucionalidade ou legalidade do projeto.
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O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagédo e passara
pelo crivo da MAIORIA ABSOLUTA como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itai6polis/SC).

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta 1dos votos dos membros da Camara Municipal,
observados os demais termos de votagéo das leis ordinarias.

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno,
a votag&o sera em turno Unico:

A Art. 133 As proposigdes serdo submetidas a turno unico de votag&o,
excetuadas as matérias de Propostas de Emenda a Lei Organica do
Municipio, que serdo objeto de duas discussbes e votagdes, com
intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votag&o.
(Redagéo dada pela Resolugao n°® 22/2015).

Paragrafo Unico - Cada tumo é constituido de discuss&o e votagéo.

Em relacdo ao voto do presidente:

Conforme determina o art. 51 do Regimento Interno:

Art. 51. Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto
somente nos casos seguintes:

| - na hipétese em que é exigido o quérum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa,

VI - quando se trate de assunto sobre composi¢ao ou destituicéo de

1 A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rg&o. Este nimero equivalera a mais da
metade dos integrantes do 6rg@o. Este nimero equivalera 4 metade dos membros mais um quando se tratar de_aimero par.
Em caso contrério, basta que seja o niimero inteiro imediatamente posterior & metade. BASTOS, de Celse” Comentarios a
Constituigdo do Brasil, ed. Saraiva, 1995, p. 44.
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membros das Comissdes Permanentes;
VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo, se ocorrer empate.

O exposto constitui um parecer de natureza técnico-opinativa, refletindo
uma analise fundamentada nos aspectos legais e normativos aplicaveis. Importante ressaltar que esse
parecer, embora forega uma avaliagéo técnica, ndo obsta a continuidade do processo legislativo,
permitindo sua tramitag&o e eventual aprovagao.

Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA pela VIABILIDADE JURIDICA do Projeto de Lei n® 003/2025.
Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica no ir4 se pronunciar, pois cabera tdo
somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou no da aprovacgao desta
proposigéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestées, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigéo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
mérito.

Itaiopolis/SC, 26 de fevereiro de 2025.

s Vo,

Assessor Juridico da Camara Municipal

OAB/SC 53.416
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Oficio n° 043/2025- CMI - PR Itaiopglis, 11 de margo de 2025.
Dielecols 280425

A Vossa Exceléncia o Senhor o /}7 0 2 9o
Prefeito Municipal IVAN RECH [R“eb' em: Jy-1

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

[ Assinatura i

Prefeitura Municipal de Itaidpolis
Avenida Getulio Vargas, 308 - Centro
CEP 89340-000 - Maidpolis - SC

ASSUNTO: APROVAGAO DE PROJETO.

Senhor Prefeito Municipal,
O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sess&o ordinaria realizada no dia 10 de

margo do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Dispde sobre
alteragdes na Lei Complementar n°21, de 19 margo de 2013 e da outras providéncias." De autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Cria bonificagéo
especifica de medico especialista - BEMESP, para os medicos especialistas que atuam no Municipio
de Itaiopolis e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Dispde sobre
bonificagdes para os profissionais que menciona e da outras providéncias.” De autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEIN° 04, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar e déa outras providéncias.” De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI N° 05, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025. “Autoriza 0 Municipio de Itaiépolis a
doar equipamentos inserviveis para a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APA." De
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Frs S Al
FATIMA REGINA SONAGLIO WIELEWSKI

Presidente da Camara de Vereadores de Itaidpolis

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor”




