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Oficio n° 240/2024- CMI - PR

ltaidpolis, 10 de dezembro de 2024.

A Vossa Exceléncia 0 Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal
ltaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sesséo ordinéria realizada no dia 09 de dezembro do
fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024, que “ Altera
dispositivos da Lei Complementar n® 10, de 15 de dezembro de 2009, para reorganizar a estrutura
administrativa da Cadmara Municipal, redefinir cargos, atribuigdes e requisitos de investidura, e da
outras providéncias” de autoria da Mesa Diretora.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 58, DE 14 DE OUTUBRO DE 2024, que “ Autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias ” de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 63, DE 22 DE OUTUBRO DE 2024, que “ Dispde obre o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, e da outras providéncias “de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente e | /,;;/(7&

verson Anuar Portela
Presidente da Camara de Vereadores de Itaiopolis

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”

Prefeitura Municipal de Itaiépoiis
Avenida Getulio Vargas, 308 - Centro
CEP 89340-000 - ltaiépolis - SC
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos cinco dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as nove horas e trinta
e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da
Vereadora Kely Fernanda Estriser, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno,
reuniram-se os membros da Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justica,

para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16,

DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024, ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009, PARA REORGANIZAR

A Ak e

A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA _MUNICIPAL, REDEFINIR
CARGOS, ATRIBUICOES E REQUISITOS DE INVESTIDURA, E DA QUTRAS

PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA. Apés analisado e discutido, os

membros da comissao deram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. Em
ora Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenca dos membros

seguida a senh

Vereadores da Comisséo. Registra a auséncia da Relator Carolina Gaio.

Sala das Comissdes, 05 de dezembro de 2024.

CAROLINA GAIO
Relator

OTAVIO MELNEK
Membro
“Itaidpolis, aqui voce tem valor!”
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o

Exclusdo da exigéncia de formag#o académica especifica para alguns
cargos, como o de Diretor Geral e Diretor de Secretaria.

o Enfoque em competéncia técnica e experiéncia pratica.

2. Cargos efetivos:

o Mantida a exigéncia de formagéo académica especifica, como nos casos de
Controlador Interno e Analista de Compras.

u ificati Projeto De Lei:

A alteragio visa adequar a estrutura administrativa da Cémara as demandas
contemporaneas por eficiéncia, economicidade e modemizagdo, conforme os principios
constitucionais da Administragao Piiblica previstos no art. 37 da Constituigéo Federal.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolado no Poder
Legislativo no dia 20.11.2024, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 02.12.2024.

A Assessoria Juridica Legislativa desempenha um papel fundamental
na andlise das proposigoes, destacando-se, desde o inicio, sua competéncia restrita a avaliagdo da
legalidade e constitucionalidade dos dispositivos apresentados. E importante ressaltar que essa an.élise
ndo abarca aspectos de conveniéncia, oportunidade ou interesses poliicos locais, mas sim a

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com a legisiagao pertinente, como a Lei Federal
8.006/94 e a Constituigdo Federal, que asseguram a inviolabilidade do advogado em suas manifestagoes
profissionais, 0s procuradores juridicos da Camara de Vereadores também desfrutam dessa prerrogativa.
Esses profissionais desempenham um papel vital na preservagdo dos interesses legislativos,
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contribuindo para a regularidade das atividades legislativas e garantindo a integridade juridica das
decisBes e manifestagses do brgéo legislativo.

| E fundamental ressaltar que este parecer ndo substitui a avaliagdo
pela comisséo competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Interno

Il - DA COMPETENCIA DA MESA DIRETORA PARA EXECUCAOD
DA ALTERAGAO LEGISLATIVA.

Quanto & iniciativa legislativa, a proposta em questdo n3o enfrenta
impedimentos, uma vez que o Regimento Intemo, em seu artigo 48, inciso I, estabelece de forma clara
que é de competéncia da Mesa:

Art. 48 Compete & Mesa, além de outras atribuigbes estabelecidas
neste Regimento e nalei Organicado  Municipio:

| . a administragio da  Camara  Municipal,

Il - propor, privativamente, a Camara Municipal projetos de resolugao
dispondo sobre sua organizagao, funcionamento e policia, bem como
iniciativa de leis para tratar do regime juridico do pessoal,
criagéo, transformagéo ou extingéio de cargos, empregos @
fungdes pablicas e a fixagéo da respectiva remuneragéo, assim
como a concessdo de vantagens, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo, observados 08 parametros
especificamente estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
obedecidos os preceitos constitucionais;

No mesmo sentido:

Art. 8° A nomeac&o, exoneragdo, demissao dos servidores € Qemais
atos de administragao da Camara Municipal compete ao Presidente,

em conformidade com a legislagao  em vigor.

§ 1° A Cémara Municipal podera admitir servidores publicos
mediante concurso pablico de provas, ou provas e titulos, apds a
criagio dos respectivos cargos, empregos ou fungdes e defini¢ao
de suas remunerages, através de lei especifica, cuja
cabe & Mesa Diretora, desde que haja prévia inse
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Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2° A Camara Municipal por seu Presi

_ . residente, podera nomea
servidores para ocuparem fungdes de confianga, cargos em comissac:
ou fungdes gratificadas, declarados em lei de livie nomeagéo e

exoneragdo, para executarem fungdes de chefia, direcdo ou

g:s%s}so\;amento, respeitado os dispositivos da Constituigio Federal

| Com base na andlise do projeto de lei complementar a luz do Artigo
52, Inciso II, da Lei n.° 1 de 03 de abril de 1990 (Lei Organica do Municipio), verifica-se que a proposta
esta em conformidade com a prerrogativa exclusiva da Mesa da Camara:

Art. 52. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa
das leis que disponham sobre:

| - Autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou ou
especiais, através do aproveitamento total ou parcial das
consignagdes orgamentarias da Camara;

Il - Organizagéo dos servigos administrativos da Camara, criagdo,
transformagéio ou extingéo de seus cargos, empregos e fungdes
e fixagéo da respectiva remuneracao.

Paréagrafo Gnico. Nos Projetos da competéncia exclusiva da Mesa da
Camara ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista, ressalvado o disposto na parte final do inciso |l deste artigo,
se assinada pela metade dos Vereadores.

O objeto da proposigéo insere-se no rol da competéncia legislativa
municipal, uma vez que se frata de assunto de interesse local, nos termos do art. 30 da Constituigéo

Federal e do art. 14 da Lei Organica Municipal de Itaiopolis.

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;
I — Suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal
Art. 14 — Compete ao Municipio:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local:
|| - Suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que
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. _ IX - Instituir o quadro, os planos de carreira e o regime Gnico dos
servidores plblicos;

A proposic3o, ao ser analisada, evidencia a auséncia de falhas de
natureza legislativa em sua origem. Importante observar que o projeto de lei complementar é adequado
as intengdes do autor.

E fundamental destacar primeiraments, que as normas juridicas
mantém uma relagdo hierarquica e de subordinagéo, sendo a norma constitucional o apice desse
ordenamento. Nesse contexto, coexistem aspecios tanto materiais quanto formais no Ambito da
hierarquia das normas.

Flexibilizagdo dos Critérios para Cargos Comissionados

O art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, regula a natureza dos
cargos comissionados, exigindo que as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento atendam aos
principios da administrago publica.

Embora a exigéncia de formagso académica especifica para cargos
comissionados n&o seja obrigatoria, o principio da eficiéncia exige que as nomeagdes observem a
relacao direta entre as atribuicdes do cargo e a qualificagéo técnica do indicado.

Jurisprudéncia relevante:
Supremo Tribunal Federal (STF):

RE 740.008/PR (Tema 918 - Repercussdo Geral): Reconheceu a
possibilidade de flexibilizagdo na formagdo académica de cargos
comissionados, desde que néo comprometa o principio da eficiéncia.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):
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RMS 29.202/GO: Exige que critérios objetivos sejam adotados nas

nomeagdes, ainda que os cargos sejam de livre nomeagdo e
exoneragao.

Tribunais Regionais:

TJSC: ADI n® 4012917-19.2021.8.24.0000: Reafirmou que as

nomeagdes devem observar critérios minimos de qualificacao para
ndo ferir a moralidade administrativa.

Organizagéo Administrativa e Principais Alteragdes

As mudancas propostas atendem ao principio da legalidade (art. 37,

caput, CF), por serem respaldadas na legislagdo municipal e fundamentadas na justificativa apresentada.

Entretanto, a exclusdo de requisitos académicos para cargos

comissionados de alta relevancia, como Diretor Geral e Diretor de Secretaria, exige uma vinculagéo clara
as competéncias técnicas e a experiéncia prética, a fim de mitigar riscos juridicos futuros

inciso V.

IV - DOS TRAMITES DE APROVAGAO.

A Lei Organica Municipal estabelece em seu artigo 50, paragrafo tnico,

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Céamara Municipal,
observados os demais termos de votago das leis ordinarias.

V - Lei de criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos;
O projeto de lei deve ser complementar, portanto.

O presente projeto de lei ndo possui status constitucional, uma vez que,

ndo introduz modificacdes na Lei Orgénica. Adicionalmente, no que tange a técnica de elaboracao e
redagZo, a proposigao esta em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n°
95/1998, que regula as normas para a elaborag&o, redagéo, alterag&o e consolidagéo de leis e outros

atos normativos.
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' ‘ Cabe ressaltar que a auséncia de impacto na Lei Organica denota que
0 projeto ndo visa alterar as disposigbes fundamentais da estrutura normativa do ente federativo,
concentrando-se, em vez disso, em ajustes especificos dentro do arcabougo legal existente.

Por fim, a observancia as prescrigdes da Lei Complementar n° 95/1998
atesla a adequada aplicagéo de principios que visam a clareza, preciséo e ordem légica na redagdo
normativa, fortalecendo, assim, a qualidade técnica do projeto de lei em questao.

O projeto devera ser submetido a apreciagho das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: de Redagdo, Legislagao e Justiga (art. 68 R. 1.)

Ressalta-se ainda, que o quérum de deliberagao do projeto é de maioria
absoluta, conforme artigo 50 da Lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento Intemo
da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente sergo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta 1dos votos dos membros da Camara Municipal,
observados os demais termos de votaco das leis ordinarias.

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno,
a votag#o sera em turno Unico:

A Att. 133 As proposigdes serdo submetidas a turno anico de votagao,
oxcetuadas as matérias de Propostas de Emenda a Lei Orgénica do
Municipio, que sero objeto de duas discussbes e votagbes, com
intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagao.
(Redag&o dada pela Resolugao n® 22/2015).

Paragrafo Unico - Cada tumo & constituido de discussao e votagao.
Em relacdo ao voto do presidente:
Conforme determina o art. 51 do Regimento Intemo:

Art. 51. Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exerceré direito de voto
somente nos casos seguintes:

| - na hipbtese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

II - nos casos de desempate;

1 A maioria absoluta vem a ser 0 equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rg&o. Este nimero equivalera a mais da
metade dos integrantes do 6rgao. Este nimero equivalera & metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par.
Em caso contrario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior & metade. BASTOS, de Celso. i0s &
Constituigao do Brasil, ed. Saraiva, 1995, p. 44, >
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Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa:

VI - quando se trate de assunto sobre composico ou destituigéo de
membros das Comissdes Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votar, salvo, se ocorrer empate.

O exposto constitui um parecer de natureza técnico-opinativa, refletindo
uma analise fundamentada nos aspectos legais e normativos aplicaveis. Importante ressaltar que esse
parecer, embora fornega uma avaliagdo técnica, ndo obsta a continuidade do processo legislativo,
permitindo sua tramitagdo e eventual aprovag&o.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, néo ha 6bice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.. pela viabilidade técnica do Projeto de Projeto de
Lei n° 16/2024. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da
aprovagao desta proposi¢éo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposicdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

iopolis/SC, 04 de dezembro de 2024

-~

»cé/
che

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/SC 53.416
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