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ltaiopolis, 05 de novembro de 2024.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagao de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinéria realizada no dia 04 de

novembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 56, DE 09 DE OUTUBRO DE 2024, que “Dispoe
sobre alteragio na Lei n® 1.100 de 24 de outubro de 2023" de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 09 DE OUTUBRO DE 2024, que "
Altera e acrescenta dispositivos na Lei Ordinaria n® 53, de 22 de outubro de 2002, e da
outras providéncias"” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Presidente da Camara de Vereadores de Itaidpolis

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”

Prefeitura Municipal de Itaiépolis
Avenida Getiiio Vargss, 308 - Gentro
CEP 89340-000 - Mai6polis - SC
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos trinta e um dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as onze horas, na
sala das Comissbes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Relatora a Vereadora Kely Fernanda
Estriser, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da

Comissao Legislativa Permanente de Redacgao, Legislagao e Justiga, para exararem parecer tecnico

referente ao PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 15, DE 09 DE OUTUBRO DE
2024, ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI ORDINARIA N° 53, DE
22 DE OUTUBRO DE 2002, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA

CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros
da comissio deram PARACER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reunifo, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao

Sala das Comissodes, 31 de outubro de 2024.
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R DA ESTRISER CAROLINA GAIO
F?r/ sidente Relator

OTAVIO MELNEK
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO.

Aos trinta e um dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as onze e dez
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob o comando do Presidente
Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se 0s

membros da Comissao Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente aoc PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE
09 DE OUTUBRO DE 2024, ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
ORDINARIA N° 53, DE 22 DE OUTUBRO DE 2002, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ap6s analisado e discutido, os membros da comissao deram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
Lei Ordinario em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a

presenga dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 2024.

Membro

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE TRANSPORTE,
COMUNICACOES, OBRAS E SERVICOS

Aos trinta e um dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as onze horas e vinte
minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 70 do Regimento Interno, reuniram-se os

membros da Comissao Legislativa Permanente de Transporte, Comunicagdes, Qbras e Servigos,

para exararem parecer técnico referente ao_PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15,
DE 09 DE QUTUBRO DE 2024, ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
ORDINARIA N° 53, DE 22 DE OUTUBRO DE 2002, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS, DE AUTORIA CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
Apds analisado e discutido, os membros da comissdo deram PARACER FAVORAVEL ao Projeto de

Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comissao. Registra a auséncia do Relator Gilmar Soares Osorio.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 2024.

m///
OTAVIO MELNEK GILMAR SOARES OSORIO

Presidente Relator

= ~-";l’“lilu A R_lg DONIZETE/CARNEIRO

/,, - Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 081/2024

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagdo e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei Complementar, n°® 15/2024, de 09 de outubro de 2024.

Autoria: Poder Executivo. '
Ementa: Altera e acrescenta dispositivos na Lei Ordinaria n® 53, de 22 de outubro de 2002, e da outras

providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Resumo Técnico e Quadro Comparativo do Projeto de Lei Complementar n°® 15/2024

Resumo Técnico

Este Projeto de Lei Complementar altera e acrescenta dispositivos
na Lei Ordinaria n°® 53/2002, com o objetivo de corrigir erros materiais e adequar a legislagéo
previdenciaria do municipio de Itaidpolis as exigéncias legais atuais, em especial a Portaria MTP n°
1.467/2022.

A proposta traz mudangas relacionadas a govemanca dos
investimentos, formalizagdo das contribuicBes previdenciarias, e inclusio de um Anexo IV com 2

planilha de equacionamento do déficit atuarial.

Principais Alteragées e Objetivos

1. Govemanga dos Investimentos:
- Transfere a competéncia para aprovar a Politica de Investimento do Conselho Municipal de
Previdéncia (CMP) para o Conselho Administrativo, corrigindo um erro material na redagéo anterior.

2, Ajuste dos Aportes Previdenciarios:

- As alteragdes nos aportes financeiros anuais sero feitas por Lei Municipal, substituindo a antiga
pratica de aprovagéo por Decreto Executivo, garantindo maior transparéncia e controle | islativf
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3. Inclus&o do Anexo A
- Introduz uma planilha de equacionamento do déficit atuarial para facilitar o planejamento dos aportes

financeiros e permitir o monitoramento continuo do equilibrio financeiro da previdéncia.
Conclusio

O Projeto de Lei Complementar n°® 15/2024 visa corrigir erros
materiais e ajustar a legislagdo previdenciaria municipal as normativas federais. A mudanga na forma
de aprovagdo dos aportes previdenciarios, exigindo aprovagao por Lei Municipal, e a inclusdo de um
Anexo |V proporcionam maior transparéncia e previsibilidade para a gestdo da previdéncia. Além
disso, a corregao das competéncias no Comité de Investimento aprimora a governanga do IPMI.

Quadro Comparativo - Alteragées Propostas

Art. 41-B, Inciso IV

especifico para
equacionamento do déficit
atuarial.

A competéncia para

com projegbes anuais de
saldo devedor, juros, e
parcelas mensais e anuais
até 2054.

A competéncia passa para

Artigo / Inciso Lei Antiga Nova Proposta Alteracdo | Impacto
Art. 14, Inciso | Aporte previdencidriode  Aporte previdencidriode  Garante maior
R$ 170.000,00 para 2019,  R$ 500.000,00 para 2025  transparéncia e controle
com valores futuros e valores anuais legislativo, alinhando-se &
definidos por avaliagao subsequentes definidos Portaria MTP n°
atuarial e formalizados por  por avaliagao atuarial e 1.467/2022, que exige que
Decreto do Executivo. aprovados por Lei esses aportes sejam
Municipal. formalizados por lei & n&o
por decreto.
Art. 14, Inciso Il Ajustes anuais nas Alteragbes anuais nas Substitui a aprovagéo por
contribuigtes contribuigbes decreto por aprovagéo
previdencidrias para previdenciarias para legislativa, reforgando a
custos especiais feitos por  custos especiais seguranga juridicae a
Decreto Executivo. aprovadas por Lei fiscalizagdo dos aportes.
Municipal, com
atualizagéo do Anexo IV.
Anexo IV Né&o havia um anexo Novo Anexo IV: Planitha Introduz um planejamento

detalhado e transparente
para o0 equacionamento
do déficit atuarial,
facilitando o controle e a
sustentabilidade do
regime.

Assegura a correta

aprovar a Politica de o Conselho alocagéo das
Investimento era afribuida  Administrativo, corrigindo  responsabilidades-na
ao Conselho Municipal de  um erro material. governancga dos
Previdéncia (CMP). investimentos.
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O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder

Legislativo no dia 11/10/2024, tendo sido apresentado com o projeto a justificativa.
Recebido por essa assessoria em 15.10.2024

Esse é 0 breve relato.

A Assessoria Juridica Legislativa desempenha um papel fundamental

na andlise das proposicdes, destacando-se, desde o inicio, sua competéncia restrita & avaliagdo da
legalidade e constitucionalidade dos dispositivos apresentados. E importante ressaltar que essa analise
ndo abarca aspectos de conveniéncia, oportunidade ou interesses politicos locais, mas sim a

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com a legislagao pertinente, como a Lei Federal
8.906/94 e a Constituigéo Federal, que asseguram a inviolabilidade do advogado em suas manifestagoes
profissionais, os procuradores juridicos da Camara de Vereadores também desfrutam dessa prerrogativa.
Esses profissionais desempenham um papel vital na preservagéo dos interesses legislativos,
contribuindo para a regularidade das atividades legislativas e garantindo a integridade juridica das
decisdes e manifestacdes do érgao legislativo.

E fundamental ressaltar que este parecer ndo substitui a avaliagéo

pela comissao competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Interno.

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica do Projeto de
Lei Complementar n® 15/2024, que propde alteragdes na Lei Ordinaria n® 53/2002, responsavel pela
regulamentagdo da previdéncia municipal. As modificages envolvem questées de govermnanca dos
investimentos, ajuste das contribuicdes previdehciérias, e a inclusdgo de um Anexo IV para
equacionamento do déficit atuarial. A proposta busca, ainda, alinhar a legislagdo municipal 4s normativas
federais, especialmente a PORTARIA MTP N° 1.467/2022.

Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL

COMPETENCIA LEGISLATIVA:

R
hY
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O Municipio possui competéncia legislativa para instituir e
regulamentar seu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 24, X, e do art. 40

da Constitui¢ao Federal.

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

XIl - previdéncia social, protegéo e defesa da satide;

§ 1° No ambito da legislag&o concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

No mesmo sentindo o art. 40 da Carta Magna:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da UniZo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigéo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos por regime préprio de previdéncia
social serdo aposentados:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuigéo, exceto se decorrente

acidente em servi?,o,:.*,-_.. '
iy
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moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo plblico e cinco anos no cargo efetivo

em que se dara a aposentadoria.

(-]

§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir regime de previdéncia complementar para seus respectivos
servidores titulares de cargos efetivos, por meio de entidade fechada
de previdéncia complementar, de natureza piblica, que oferecera
aos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contribui¢do definida.

Lei Orgénica do Municipio de Itaidpolis (Lei Organica n® 1, de 03 de
abril de 1990).

A Lei Organica estabelece a competéncia legislativa e administrativa
do Municipio de Itaidpolis, garantindo a autonomia para a criagao e gestao do seu Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

Art. 150. Compete ao Municipio suplementar, se for o0 caso, 0s planos
de previdéncia social, estabelecidos na lei federal.

PORTARIA MTP N° 1.467/2022:

A norma estabelece que ajustes nos aportes e contribuigdes

previdenciarias para equacionamento do déficit atuarial devem ser formalizados por lei-vedando a

GOVERNANGA DOS INVESTIMENTO/ S
5/8 / L/ g@;

aprovagao por decreto.
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Assegurar que a Politica de Investimento seja aprovada pela
autoridade administrativa competente garante transparéncia e responsabilidade na gest&o financeira, em

conformidade com as boas préticas de governanga publica.

Ademais, a iniciativa respeita os principios constitucionais da
correlagéo (art. 195, §5°, da CF), da finalidade (art. 149, §1°, da CF), do equilibrio financeiro e atuarial
(art. 40 da CF).

A base infraconstitucional para contabilizagéo do deficit atuarial esta

prevista no artigo 2°, § 1°, da Lei Federal n® 9717/98, que diz:

Art. 2° A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuigao do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo.
(Redagao dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o
responséveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redagéo dada pela Lei n® 10.887, de 2004).

DA INAPLICABILIDADE DO REGIME JURIDICO TRIBUTARIO

Por se tratar de plano de amortizag&o de deficit atuarial do RPPS, com
consequente oneragdo do orgamento do Municipio, néo hé necessidade de observancia das limitagdes
dispostas no artigo 150 e seguintes da CF, eis que néo se trata de tributo.

O projeto esta em conformidade com o principio do equilibrio
atuarial, previsto na Constituicdo Federal (art. 40).
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No mais, a propositura ndo apresenta nenhum impedimento para
tramitag&o no que tange a iniciativa e requisitos juridicos, motivo pelo qual entendemos que se encontra

apto a ser apreciado pelos Nobres Edis.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes

COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redag#o, Legislativa e Justica (Art. 68 R.

1.), Finangas, Orgcamento e Contas do Municipio (Art. 69 R.), Transportes, Comunicagdes, Obras e
Servigos Publicos (Art. 70 R.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagao e passara
pelo crivo da MAIORIA ABSOLUTA como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso Il da Resolugdo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberages do Plenario serdo tomadas por maioria:
Il - absoluta, sempre que necessitar da maioria dos membros da Camara
Municipal;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberacdes do Plenério;

II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

[l - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hip6tese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagdo secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituigao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composig&o ou destituicdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

arater técnico-

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, te

opinativo que néo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovag#o. Nesse sentido ¢ o

<
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entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigao a

respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragéo publica nao
& ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou no, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator; Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

No que concerne & forma, ndo se evidenciam dbices relevantes.

Isto posto, esta assessoria OPINA PELA LEGALIDADE E PELA
REGULAR TRAMITAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 15/2024.

Nao foram identificados Obices quanto a constitucionalidade,
juridicidade ou técnica legislativa. Quanto ao mérito, a Procuradoria Juridica se abstém de opinar, pois
cabe aos vereadores, no uso de suas prerrogativas legislativas, decidir pela viabilidade da aprovagéo da

proposi¢éo.

Este parecer é submetido a apreciagdo superior, fundamentando-se
nos documentos apresentados e sem prejuizo de consideragbes adicionais que possam surgir no

decorrer da analise legislativa.

1. E o parecer.

e

/ I is/SC, 29 de Outubro de 2024
‘ a B

Paulo Emflid Winsche Borba Gl=

Assessor Juridico da Camara Municipal




