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EMENDA MODIFICATIVA N° 001 AO PROJETO DE LEI N° 51/2024, DE 29 DE AGOSTO
DE 2024.

Modifica a nomenclatura do Projeto de Lei n® 51.
A Comisso de Redagdo, Legislagdo e Justica, vem propor, na forma regimental, a seguinte
Emenda Modificativa:
Art. 1° Fica alterada a nomenclatura do Projeto de Lei n® 51, de 29 de agosto de 202x, para
que passe a ser denominado como Projeto de Lei n° 51, de 29 de agosto de 2024, em

conformidade com as normas vigentes.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Itaiopolis/SC, 19 de setembro de 2024,

K qw
KELY FERNANDA ESTRISER CAROLINA (53:
Presidenta da Comisséo de Redagao Relatora
LJQ ? Jﬂ,/
OTAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,

LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos dezenove dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as oito horas e
quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da
Vereadora Kely Fernanda Estriser, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno,
reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica,

para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 51, DE 29 DE AGOSTO
DE 2024, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2025, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO. Apés analisado e discutido,
0s membros da comissdo deram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe.

com emenda modificativa. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 2024.

teESTRlSER CAROLINA o

Relator

Herio | //Ju/

OTAVIO MELNE
Membro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO.

Aos dezenove dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e quatro, 4s oito horas e
cinquenta minutos as, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa, sob o comando do
Presidente Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno,
reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente de Financas, Orcamento e Gontas do

Municipio, para exararem parecer técnico referente ao PROJETQO DE LEI N° 51, DE 29 DE
AGOSTO DE 2024, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ
DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2025, E DA QUTRAS

PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO. Apés analisado e discutido,
os membros da comissdo deram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinério em epigrafe,

com emenda modificativa. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniéo, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comissio.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 2024.

| — __—‘\‘
e /

DIOGOTELES CORD
Presidente

“Ttai6polis. aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 068/2024

Solicitante: Comisso de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio.
Assunto: Projeto de Lei n° 051/2024, de 29 de agosto de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentéria para o Exercicio de 2025¢

d4 outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentéria (LDO) para 0 Exercicio de 2025 e

da outras providéncias.

Resumo Técnico do Projeto de Lei Orgamentéria de ltai6polis para 2025

0 Projeto de Lei n® 51/2024, que estabelece as diretrizes para o orgamento municipal
de Itaibpolis em 2025, apresenta uma estrutura detalhada € alinhada com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Pontos-chave sob uma perspectiva técnica:

o Planejamento Estratégico: A lei estabelece um forte vinculo entre o planejamento
estratégico do municipio e o orgamento, definindo prioridades e metas que devem ser

alcancadas.

« Transparéncia e Controle: O projeto busca garantir a transparéncia nas ages do governo,

incentivando a participagdo popular na elaboragéo e acompanhamento do orq%

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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« Equilibrio Fiscal: A lei reforca a importancia do equilibrio fiscal, estabelecendo limites para

as despesas ¢ incentivando 0 aumento da receita propria.

. Gestio da Divida Pablica: As normas para gest3o da divida publica municipal estao em
conformidade com a LRF, visando garantir a sustentabilidade das finangas puablicas.

« Controle de Custos e Avaliagao de Resultados: A lei incentiva a implementagéo de

sistemas de controle de custos e avaliagéo de resultados, permitindo uma gestao mais

gficiente dos recursos publicos.

« Alinhamento com a LRF: O projeto demonstra um profundo conhecimento da LRF,

incorporando seus principais dispositivos € principios.
Destaques técnicos:

. Estruturagio do Orgamento: A lei define detalhadamente a estrutura do orgamento,
incluindo a classificagdo funcional e programatica, o que facilita a andlise € 0

acompanhamento da execugao orgamentaria.

« Limitagao de Empenhos: Sao estabelecidos critérios para a limitagdo de empenhos em

situagdes de risco fiscal, garantindo a preservagédo dos servigos essenciais.

» Gestdo de Pessoal: A lei estabelece limites para as despesas com pessoal, em conformidade
com a LRF, e incentiva a realizagéo de concursos publicos para preencher vagas existentes.

 Alteracdes na Legislagao Tributaria: A lei prevé a possibilidade de alteragées na legislagéo
tributaria para aumentar a amrecadag&o municipal, com foco na atualizag&o da planta genérica
de valores e na revisdo de aliquotas e bases de calculo dos impostos.

Em sintese:

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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controle, e garantir o equilibrio fiscal, a lei contribui para uma gestdo mais eficiente e eficaz dos

recursos publicos.

Observagdes:

« Complementaridade com a LRF: A lei complementa as disposigdes da LRF, adaptando-as

a realidade do municipio de [taiopolis.

« Flexibilidade: A lei prevé mecanismos de flexibilidade para permitir ajustes no orgamento

durante o exercicio financeiro, caso necessario.

» Acompanhamento e Avaliagdo: E fundamental que a execugdo do orcamento seja
acompanhada de forma rigorosa, com a realizagdo de avaliagdes periédicas para verificar o

cumprimento das metas e o alcance dos objetivos estabelecidos.

O encaminhamento do projeto de lei protocolado no Poder Legislativo
no dia 30.08.2024.

Recebido por essa assessoria em 06.09,2024.

Esse € o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
EXercicio das competéncias que Ihe s&o atribuidas, nao compete a analise do mérito das proposicoes,
sob 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a Otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, nao serdo avaliados 0s dispositivos no que toca & pertinéncia, adequaca
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses poljti
sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes,

“Itai6polis, aqui vocé tem valorl™ \ /
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Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragédo da justi¢a,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”,

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-somente a matéria
' ' razao
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
i 8 va
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam

juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade do

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Intemo.

Em 30 de agosto do ano em curso, o Prefeito do Municipio enviou 4
Camara o Projeto de Lei n° 051, que ‘Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias para o Exercicio de
2023",

A Lei de Diretrizes Orgamentérias, conhecida como LDO, prioriza as
metas do Plano Plurianual - PPA e orienta a elaboracao do Orcamento Anual, LOA.

A Constituicao Federal determing que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

IIf - Elaborar o plano plurianual, a lei de direfrizes orgamentarias e o orgamento anual.

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemnas de controle interno do Poder Executivo Municipal, n
da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o auxilio dosTribunais de /
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contasdos Municipios,

onde houver, )
\J/
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repiiblica, néo exigida ~| 2

esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia

da Unido, especialmente sobre: i i
| - sistema lributério, arrecadagéo e distribuigdo de rendas; o
Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida

ptblica e emissdes de curso forgado;
Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXl - enviar a0 Congresso Nacional o plano plurianual, o pll'ojgto 'de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigo;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
| - 0 plano plurianual;

It - as diretrizes orgamentarias;

I - os orgamentos anuais.

9° Cabe a LEI COMPLEMENTAR: )
I§- dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizacio do

i i de diretri da lei orgamentaria anual;
lano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e : . : o
ﬁ - estgbeleoer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta
bem como condigées para a instituigao e funcionamento de fundos”.

Da Lei Orgénica:

Art 14 - Compete ao Municipio;

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislag4o federal e a estadual, no que couber:

Il - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento

anual;(Redagéo dada pela Emenda a Lej Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro
de 2006)

Art. 126 - O Plano Plurianual da Administragdo Publica Municipal (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentériac (LDO), o a Lei Orgamentaria Anual (LOA), das Unidades Gestoras da
Administragdo Municipal de ltaiépolis, obedecerso, os seguintes prazos para encaminhamento
€ votagéo na Camara Municipal:

I'- O Plano Plurianual de Administragdo Pablica Municipal (PPA) ou a alteragao anual, sera
encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, até 31 de maio do primeiro exercicio
fiscal do mandato;

Il - A Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO), sera encaminhada pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, até o dia 31 de a osto de cada exercicio:

IIl'- A Lei Orgamentaria Anual (LOA), sera encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, até o dia 31 de outubro de cada exercicio,

§ 1°A Camara Municipal de Vereadores apreciara e devolvera ao Poder Executivo a legislagéo
prevista neste artigo, nos seguintes prazos:

I - O Plano Plurianual de Administraggo Publica Municipal (PPA), at¢ 31 de ju
Il - A Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO), até 30 de setembro, ¢;
Il - A Lei Orgamentaria Anual (LOA), até 15 de dezembro.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo e no paragrafo 1°, plicara a
elaboragao pela Camara, independentemente do envio da proposta, da comp terJte Lei d

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!™ [ Lr
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Meios, tomando-se por base as leis em vigor, que regem a materia.
§ 2° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara, para propor modiﬁcagé_o do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual (LOA), do Projeto de Lei de Qargtnzes C_)rg_;amentanas (LDO), e Eio
Projeto de Lei do Plano Plurianual de Administrago Publica Municipal (PPA), enguanto nao

iniciada a votagao da parte que deseja alterar.

Pode a Camara de Vereadores, com o propésito de aperfeigoar o
Projeto de Lei das Diretrizes Orgcamentarias, apresentar emendas, desde que compativeis com 0

plano plurianual, como prescrito, impositivamente, pelo §4° do art. 166 da Constituigéo Federal.

A Lei Complementar n° 101/2000, por seu artigo 4°, versa sobre a LDO
que, como nos ensina HELY LOPES MEIRELLES:

Devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de hn}tta?éo de
empenho nas hipoteses legais, normas relativas ao controle de custos e a_avaliaggg dos
resultados dos programas financiados com recursos dos’ orlgamentc_s e demais condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piblicas e privadas.

Verifica-se que o Projeto em comento foi apresentado como lei
ordinaria e 0 § 9° | do artigo 165 & claro ao estabelecer que a LDO deve ser por meio de LE
COMPLEMENTAR, senéo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;
I - as diretrizes orgamentarias;
[l - os orgamentos anuais.
§9°Cabe 4 LEI COMPLEMENTAR:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagao do
plano plurianual, da LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS e da lei orgamentaria anual;

Direito constitucional sabe que no Brasil vige o principio da hierarquia
constitucional, pois temos um modelo de constituigo rigida, onde a carta politica esta localizada no apice

do ordenamento juridico, motivo pelo qual todas as normas infraconstitucionais devem a ela se adequar.

Além de rigida, a nossa constituicao é analitica, ou seja, adentra em
varios aspectos da vida estatal de forma minuciosa.

Assim, o ordenamento orgamentario patrio é altamente calcadg
sua matriz constitucional que esta nos artigos 165 a 169.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Além da Constituigao, outra fonte importante para o direito

orgamentério patrio € a Lei 4.320/64, Lei de Normas Gerais de Orgamento € Contabilidade Publica (Lei

em anexo).

A Lei 4.320/64, que se aplica & Administragdo Plblica das trés esferas
e dos trés poderes, foi publicada originalmente como lei ordinaria, entretanto, em face de atual
constituiggo exigir para as matérias que ela regulamenta lei complementar, a Lei 4.320/64 foi

recepcionada no Novo ordenamento juridico da CF de 1988 como lei complementar, como mengionado

dantes.

A Lei 4320/64 & uma lei ordinaria, mas tem status de lei complementar,
o que significa que s6 pode ser alterada por lei complementar e no mais, desde a vigéncia da nova

constituicao, por lei ordinaria nem por medida proviséria.

Cumpre ressaltar que as lis orgamentarias (el orgamentaria anual, lei
de diretrizes orcamentarias e plano plurianual) sao leis ordinarias. mas possuem fito processual de

tramitago e aprovagéo no Poder Legislativo diverso do das demais leis ordinarias.

A Lei 4.320/64, editada como lei ordinaria, hoje trata de normas gerais
de direito financeiro e, como tal, foi recepcionada como lei complementar pelo atual ordenamento juridico

constitucional, ndo podendo mais ser alterada por lei ordinaria ou medida provisoria.

Assim, pode ser apresentado como lei ordinaria, entretanto, tera

tramitacao especial.

Verificamos que foi enviado & Camara no prazo previsto na Lei
Organica por quem possui exclusividade de iniciativa (Executivo).

Além disso, dispde sobre toda a matéria exigida por lei, estando, pois,
apto a ser submetido & aprecia¢éo do Plenario e aprovado, se for o caso, devendo ser devolvi

§ 2°do art. 35 do ADCT.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” ( \ &
N\

713



Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
€ ; ITAIOPOLIS

\ Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233~ CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
1O POL SC

Vereadores www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Salientamos a importancia de os Nobres Edis analisarem com
atengdo os anexos, constantes do projeto de lei. Sao eles que irdo fixar as metas e prioridades da
Administra¢ao Puablica Municipal, as metas fiscais e riscos fiscais. Significa dizer, todos os

objetivos da administragdo para o ano de 2025 estio contemplados neles.

Vale lembrar 0s Nobres Edis sobre as questdes previstas no

Regimento Interno sobre a matéria:

Art. 150 Recebidos do Poder Executivo os Projetos de Lei de Plano Plurianual, de Diretrizes
Orgamentarias e de Orgamento Anual, o Presidente determinard a autuagéio do Projeto,
independente de leitura, sendo desde logo enviado @ Comissdo de Finangas e Orgamentos,
providenciando-se ainda a sua publicagéo e distribuicdo de avulsos aos Vereadores, desde
que estes o requeiram. ;

§ 1° A Comisséo de Finangas e Orgamentos no prazo maximo de dez (10) dias de seu
recebimento, apresentara parecer preliminar sobre a matéria, versando sobre o0 aspecto formal
da proposig&o. .

§ 2° O parecer preliminar sera publicado no prazo méximo de vinte e quatro (24) horas.
§ 3° Apos a publicagao do parecer preliminar a Comisséo teré o prazo méximo e improrrogavel
de sete (07) dias para realizar a(s) audiéncia(s) publica(s), nos termos dos artigos 84, 85 e 86
deste Regimento Interno.

§ 4° Realizada a audiéncia piblica, a Comissdo abrira um prazo de cinco (05) dias para
apresentagao de emendas parlamentares, vedada a sua proposi¢ao pela Mesa Diretora, bem
como pelas Comissdes.

§ 5° Decorrido o prazo determinado no paragrafo anterior, a Comissao dispora de dez (10)
dias para gfeliberar sobre o parecer final do relator que devera apresenta-lo a comissao no
pratzo ;naxlmo de sete (07) dias, abrindo-se vista aos demais membros da comisséo pelo prazo
restante.

§6° O.Prefeito Municipal podera enviar mensagem retificativa 4 Camara Municipal para propor
a modlﬁpagao dOS.pFOJF}tOS de lei de carater orgamentario enquanto nao iniciada a discussao
na Comiss&o de Finangas e Orgamentos.

§ 7° Concluido o parecer final o projeto sera devolvido 4 Mesa i

! Jeto st . que publicar4 o parecer no

prazo de wntg € quatro (24) horas, distribuindo-0 em avulso a todos os vereadores, desde que
estes o requeiram.

Art, 1.51 Os proj‘etos de que trata o artigo anterior serso incluidos na Ordem do Dia da Sesso
seguinte para discussdo e votag&o em turno tnico.

§1° Casg haja requerimento pedindo destaque para as emendas, estas serso apreciadas
preferencialmente ao projeto.

§ 2° A partir d‘o.mstante em que o Presidente declarar a matéria com discussao encerrada,
pg%er% 'ser sohcftadz a épzfalawa para encaminhamento da votacao, através do lider do partido
0 do bloco, que poderé falar apenas uma vez, para propor a seus pares a orientacao quan
a0 mérito da matéria a ser votada. P RS
§ 3° Aprovado o Projet? com e:mendas. retornara & Comissdo de Finangas e Orgamentos,
para, dc'antrc? do prazo méximo e rmprc_:rrogévei de dez (10) dias, elaborar a redago final, sendo
subometada a homologacao do Plenério na sess&o ordinaria subsequente.

§4°0 Pfesmente prorrogara as sessdes, de oficio, até a finalizagao da discussao e v
da mateéria.
§ 5 'A apreciagao de projetos que visem alterar as Leis Orgamentarias terao suas regras
definidas nesta subsegzo.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor” /
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Art. 152 A Camara ndo entrara em recesso sem que tenha votadg o Projeto do Plano
Plurianual, Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Projeto de Lei do Orgamento Anual.

Metas e Prioridades da Administragao Piblica

O anexo de metas e prioridades da Administragdo Plblica é um dos

principais itens da LDO, pois é nele que juntamente a administragdo irA demonstrar quais sdo os

programas, objetivos e agbes (com valores cormespondentes) que terdo prioridade na execucdo

orgamentaria.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) foi criada pela Constituigao de 1988 para estabelecer
uma relagdo entre o planjamento de médio prazo, previsto no Plano Plurianual (PPA), e 0 de
curto prazo, definido pela Lei Orgamentéaria Anual (LOA). E a unica lei que tem prazo
constitucional para ser aprovada pelo Congresso Nacional: até 30 de junho de cada exercicio,
para que o Legislativo possa entrar em recesso. o

Um dos objetivos constitucionais da LDO é o de apresentar metas e prioridades da
administragdo publica federal para o exercicio financeiro subsequente, _de acordo com as
orientagOes do PPA. Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista 0s
programas, seus objetivos e suas agBes, com os valores correspondentes, que terao
prioridade na execugdo orgamentaria do ano sequinte.

Com base na LDO, a Secretaria de Orgamento Federal elabora a proposta orgamentéria para
0 ano seguinte, em conjunto com os ministérios e os 0rgaos dos poderes Legislativo, Judicirio
e do Ministério Publico. Ha, ainda, dois outros objetivos constitucionais: dispor sobre as
alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de aplicagio das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A LDO apresenta também o cenério macroecondmico projetado pela 4rea econdmica do
governo, onde constam as previses de crescimento do Produto Intemno Bruto (PIB), inflagao,
taxa de juros e cambio. Uma outra atribuigdo ¢ fixar as metas fiscais de superavit primario
(receitas menos fieSPesgs, excluindo juros e amortizagéo da divida publica) e a relagao entre
0 estoque da divida liquida do govemno e o PIB.

No decorrer do tempo, acresceram-se a LDO novas matérias, que, de alguma forma, estdo
repaca_onadas d Seus objetivos pasicos. Um exemplo séo os artigos que dispdem sobre os

Com o advento da Lej Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), a LDO recebeu novas atribuicdes. Entre elas, esto: re
sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critériog e formas d
(oonﬁngenciamento); normas relativas ao controle de custos e & avali resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos: condi¢bes e /fexigéncias par
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (transferéncias oluntarias).

“taidpolis, aqui yoeé fepy valor!”
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A LRF criou mais trés anexos ao projeto da LDO: o Anexo de Metas Fiscais, que contém os
valores dos resultados fiscais € 0 montante da divida publica, entre outras informagdes; o
Anexo de Riscos Fiscais, que apresenta a avaliagdo de possiveis dividas (passivos
contingentes) que poderdo afetar as contas publicas; € 0 Anexo das Politicas Monetaria,
Crediticia e Cambial, com seus objetivos, bem como os parametros e as projedes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflag&o para o exercicio subsequente. 1

A Lei Orgénica deixa claro as recomendages a Comisséo

Permanente de Orgcamento e Finangas:

Art. 124 Os projetos de leis relativos ao plano plurianual, a lei de diretrizes e ao orgamento

anual, bem como os créditos adicionais serao apreciados pela Comissdo Permanente de

Orgamento e Finangas a qual cabera, além de cuidar da realizagao das audiéncias publicas:

(Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n® 008/2006, de 18 de dezembro de

2006)

| - examinar & emitir parecer sobre os projetos e as contas apresentadas anualmente pelo

Prefeito Municipal;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de inveslimentos e exercer o

acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria sem prejuizo, de atuagdo das demais

Comissdes da Camara.

§ 1° As emendas serdo apresentadas na Comissdo, que sobre elas emitira parecer, e

apreciadas na forma regimental.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquern

somente podem ser aprovados caso:

l- st_ejam compativeis com o plano plurianual;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulagdo de

despesa, excluldos as que incidam sobre’

a) dotages para pessoal e seus encargos;

b) servigos de divida, ou

Il - sejam relacionados:

a) com a corregéo de erros ou omissdes: ou

g) ggrrégsrcégssgs;gvos do texto do projeto de lei.

Soaanicl anual'%l::-r;nm s:n‘icc?e:iﬁ:siin‘fsmr emenda ou rejeicso do projeto de lei
pondentes poderao ser utilizados, conforme

1 u

Despesas de Capital para o exercicio subsequente

| A despesa de capital & definida pelo auto Carlos Alberto Moraes
Ramos Filho em seu livro de Direito Financeiro Esquematizado 2015 da Editora Saraiva, pagina 167
como os dispéndios que determinam como contrapartida alteragdes compensatdrias no ativo ou passivo

.
\

1 https:!lwwm2.senado.leg.br/notfciasfmaterias/2003/05/06/estabe!ecer-metas-e-pﬁorjdades-e-mncao

-ldo

15 : i
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ou recursos que se transferem para outras entidades, ai constituido receita de capital. Ha trés grupos

investimentos, inversées financeiras e transferéncia de capital’.

Este requisito é apresentado no anexo da Receita Prevista e despesa

fixada.
Prazo para votagao

O projeto de Lei em testilha devera ser apreciado, votado e devolvido
ao Poder Executivo até o dia 30 de setembro, conforme determina o inciso II, §1°, do artigo 126, senéo

vejamos:

i ini (bli ici i de Diretrizes
Art. 126 O Plano Plurianual da Administragdo Publica Municipal (PPA). a Lei
Orcamentarias (LDQ), e a Lei Orcamentaria Anual (L_OA), das Unidades Ggstoras da
Administragdo Municipal de Itaidpolis, abedecerao 0s seguintes prazos para encaminhamento
e votagao na Camara Municipal:
g'i]° A Camara Municipal de Vereadores apreciara e devolvera ao Poder Executivo a legislagdo
prevista neste artigo, nos seguintes prazos:
-]
I - A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), até 30 de setembro, €;

O projeto deverd ser submetido & apreciagio da COMISSAO

PERMANENTE de Redagéo, Legislagéo e Justica (Art. 68 R.1.), Finangas e Orgamento e Contas do
Municipio (Art. 69 R.1.), conforme disposto no artigo 150 do Regimento Interno.

Art. 150 Recebidos do Poder Executivo os Projetos de Lei de Plano Plurianual, de Diretrizes
Orcamentérias e de Orcamento Anual, o Presidente determinara a autuagdo do Projeto,
independente de leitura, sendo desde logo enviado & Comissio de Financas e
Orcamentos, providenciando-se ainda a sua publicagdo e distribuicdo de avulsos aos
Vereadores, desde que estes o requeiram.

Ressalta-se, ainda, que o ‘quorum” da deliberagéo do projeto é de

maioria absoluta, conforme artigo 50 da Lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento
Intemo da Camara Municipal.

Art. 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem/MAIORIA

ABSOLUTA dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demafs termos de
votagao das leis ordinarias. '

Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATOEOLIS:

1
Vereadores

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rgdo. Este
nimero equivalerd a metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em caso
contrario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior a metade. (Comentérios a
Constituigo do Brasil, 4° volume, tomo |, ed. Saraiva, 1995, p.44)

12/13

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento

Interno, a votagao sera em tumno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposigdes serdo submetidas a tumo nico de votag3o, excetuadas as matérias
de Propostas de Emenda & Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discussdes
e votagdes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votago. (Redacio
dada pela Resoluggo n° 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada tumo & constituido de discusséo e votago.

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

1 - executar as deliberagtes do Plenério;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Cadmara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
sequintes:

I - na hipdtese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

I - nos casos de desempate;

It - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V- quando se trate de destituigao de membro da Mesa:

VI - quando se trate de assunto sobre composicdo ou destituicao de membros das Comissoes
Permanentes:

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nio impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagio.
Nesse sentido é 0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expos
a sua posicao a respeito, in verbis:

‘:0 parecer emitido por procurador ou advogado de oérgao da administragio piblica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do/direito,
opinido técnico-juridica, que orientar4 o administrador na tomada da decisdo /na pratica
5:!0 ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na opgrtunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato/opinativo que

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!* ’
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poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n® 051/2024, desde que o quorum para votagéo seja de lei complementar e siga a
tramitacdo especial.

2.  Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n&o
ir4 se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovagdo desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

3. Frente as breves razles expostas, esta Assessoria opina,
desde que realizada as sugestdes, favoravelmente 4 tramitagdo da presente proposicao, porquanto

quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe a0 Plenario, soberanamente, deliberar
sobre 0 mérito.

4. Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes

permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o presente
Projeto de Lei.

arecer, sub censura.

// Itaiopolis/SC, 10 de etembro de 2024

éuloé Wmsche Bo 44/

. Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/SC 53.416

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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