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Oficio n® 45/2024- CMI - PR
Itai6polis, 19 de margo de 2024.

A Vossa Exceléncia o Senhor _
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovagdo de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sess&o ordinaria realizada no dia 18 de margo do

fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2024, que “ Dispde
sobre o vencimento dos Agentes Comunitérios de Salide e dos Agentes de Combate as
Endemias, em conformidade com os valores repassados pela Unido aos Municipios.” de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2024, que “Dispde

sobre alteragdes na Lei Complementar n° 17, de 03 de abril de 2012 e d4 outras providéncias.”
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 04, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2024, que * Incluir Agdes
Orgamentérias, no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, na Lei
Orgamentaria Anual — LOA autoriza a abertura de crédito adicional especial e da outras

providéncias.” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal. v s 4791205y
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4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 05, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2024, que “ Inclui Orgéo
e Unidade, no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO, na Lei
orcamentaria anual — LOA autoriza a abertura de crédito adicional especial € da outras
providéncias .” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 06, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2024, que * Autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.” de autoria do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,
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 “EVERSON ANUAR PORTELA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos quatorze dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e quatro, as onze horas, na sala
das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob o conducdo do presidente Diogo Teles
Cordeiro iniciou a reunido, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-
se 0s membros da Comissao Legislativa Permanente de Finangas, Or¢camento e Contas do

Municipio, para exararem parecer técnico referente a0 PROJETO DE LE] N° 06, DE 29 DE
FEVEREIRO DE 2024, AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.. Apés analisado e discutido, os membros da Comisséo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente

encerrou a reunifo, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 14 de margo de 2024,
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos quatorze dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte € quatro, as dez horas e cinquenta
minutos, na sala das Comisstes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Kely Fernanda Estriser, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comissdo Legislativa Permanente de Redacgdo, Legislacao e Justica, para exararem

parecer técnico referente a0 PROJETO DE LEI N° 06, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2024
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DQ PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissido emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissées, 14 de marco de 2024,
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KELY FERNANDA ESTRISER CAROLINAGAIO

Presidente Relat
elator
,%;’Z/ ) A’IZQ/CQ//

TAVIO MELNEK
Membro

“Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!”



Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
- / ITAIOPOLIS

Dy Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -=SC
{TRIGEoUS www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Vereadores
ead /QE'GE%

PARECER JURIDICO N° 013/2024

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislacao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n° 006, de 29 de fevereiro de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. o
Ementa: Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.572.500,00 (um milh&o

quinhentos e setenta e dois mil e quinhentos reais) e da outras providéncias.

RESUMO DO PROJETO DE LEI N° 06/2024

Objetivo: Abrir crédito adicional suplementar de R$ 1.572.500,00
para reforgar a dotagdo do Fundo Municipal de Salde na &rea de Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial.

Detalhes: Valor: R$ 1.572.500,00

Destino: R$ 1.310.000,00 para Pessoal e Encargos Sociais -
AplicagGes Diretas, R$ 262.500,00 para Outras Despesas Correntes - Aplicagdes Diretas

Fonte de Recursos: R$ 1.572.500,00 de Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - Sade

Cobertura da Suplementago: Deduc&o de R$ 1.572.500,00 da
dotagdo "Outras Despesas Correntes — Transf. a Inst. Priv. sem Fins Luc."

Vigéncia: A Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Observagdes: O projeto foi apresentado pelo Prefeito Mozart José
Myczkowski em 29 de fevereiro de 2024,

O objetivo do projeto é garantir recursos para o funcionamento dos
servigos de saude do municipio. A cobertura da suplementagao sera feita por meio de dedugéo de
outra dotag&o do orgamento.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” (
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RESUMO DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 06/2024

Objetivo do Projeto: Abrir crédito adicional suplementar de R$
1.572.500,00 para custeio da folha do pagamento, manutengao e aquisigdo de materiais de consumo
do Hospital Municipal.

Motivo da Necessidade do Crédito: Mudanga de gestéo e
operacionalizagao do Hospital Municipal em razéo de ajustamento de conduta com o Ministério
Publico de Santa Catarina. Necessidade de remanejamento orgamentério entre naturezas de

despesas.

Detalhes do Remanejamento: Transferéncia de R$ 1.572.500,00

da natureza de despesa 3.3.50 (transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos) para as
naturezas de despesa 3.1.90 (pessoal e encargos sociais) e 3.3.90 (outras despesas correntes).

Saldo orcamentario na natureza de despesa 3.3.50 em R$
6.290.500,00 (referente a 12 meses do ano de 2024) devido & néo efetivagdo da contratagéo de
uma instituigdo privada para gestdo do hospital. Aplicacio dos recursos na modalidade de
gal(i:c:géo 90 - Aplicagtes Diretas, conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

P).

o .Previséo para o Futuro: Caso ocorra processo licitatério para
contratagao de uma instituigao privada, a dotagao na natureza de despesa 3.3.50 sera utilizada para

0s 9 meses restantes do ano. Se a licitagéo no for concluida, sera realizada nova suplementagéo
entre as naturezas de despesa e suas modalidades de aplicagao.

Conclusao: O Prefeito solicita a aprovaga ' '
, _ ¢ao do projeto de lej para
garantir o custeio do Hospital Municipal e a continuidad 5 i
e da presta ide 2
poplased p ¢do de servigos de sadde 2

Recebido por essa assessoria em 06,03.2024.

Esse € o breve relato.
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A Assessoria Juridica Legislativa desempenha um papel fundamental

na analise das proposigées, destacando-se, desde o inicio, sua competéncia restrita & avaliagdo da
legalidade e constitucionalidade dos dispositivos apresentados. E importante ressaltar que essa analise
ndo abarca aspectos de conveniéncia, oportunidade ou interesses politicos locais, mas sim a

conformidade com as normas superiores aplicaveis.

Em consonancia com a legislagédo pertinente, como a Lei Federal
8.906/94 e a Constituicéo Federal, que asseguram a inviolabilidade do advogado em suas manifestagdes
profissionais, os procuradores juridicos da Camara de Vereadores também desfrutam dessa prerrogativa.
Esses profissionais desempenham um papel vital na preservagdo dos interesses legislativos,
contribuindo para a regularidade das atividades legislativas e garantindo a integridade juridica das

decisOes e manifestagdes do orgéo legislativo.

E fundamental ressaltar que este parecer néo substitui a avaliagdo

pela comissao competente desta Casa Legislativa, conforme previsto nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Regulamentacio

N O projeto de Lei visa receber autorizacdo legislativa para abrir crédito
adlcmn.al suplementar de R$ 1.572.500,00 para reforgar a dotagao do Fundo Municipal de Satde na 4rea
de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

Andlise dos Pontos Relativos a Repasses de Valores no Projeto de Lei N° 06/2024

1. Natureza dos Repasses: O projeto de lei autoriza a abertura de crédito adici
icional suplementar de
R$ ‘1 .57?.500,90, sendo que: R$ 1.310.000,00 serdo destinados a Pessoal e Encargos Sociais -
Aplicagdes Diretas (natureza de despesa 3.1.90); R$ 262.500,00 serdo destinados a Outras
Despesas Correntes - Aplicagées Diretas (natureza de despesa 3.3.90).
]

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” / y
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2. Origem dos Recursos: Os recursos para o crédito adicional suplementar virdo da dedugao parcial
da dotagdo "Qutras Despesas Correntes — Transf. a Inst. Priv. sem Fins Luc." (natureza de

despesa 3.3.50), no valor de R$ 1.572.500,00,
3. Andlise dos Repasses:

3.1. Repasse para Pessoal e Encargos Sociais: Objetivo: Custear a folha de pagamento dos
servidores do Hospital Municipal.

Justificativa: Mudanga de gestéo e operacionalizagdo do Hospital Municipal.

Andlise: O repasse € necessario para garantir o funcionamento do Hospital Municipal e a prestagao
de servigos de saude a populagéo.

3.2. Repasse para Outras Despesas Correntes:
Objetivo: Manutengao e aquisicao de materiais de consumo do Hospital Municipal,
Justificativa: Mudanca de gestdo e operacionalizagdo do Hospital Municipal.

Andlise: O repasse € necessario para garantir o funcionamento do Hospital Municipal e a prestagdo
de servigos de saide & populagao.

4. Consideragoes sobre a Fonte dos Recursos:
Natureza da Dotag4o: "Outras Despesas Correntes — Transf. a Inst. Priv. sem Fins Luc."
Saldo Orgamentario; R$ 6.290.500,00 (referente a 12 meses do ano de 2024).

Motivo da Deducgio: N3 ivaca 2 o
hospital ugdo: Nao efefivacdo da contratagio de uma instituico privada para gestdo do

Anélise: A deducio da dotagdo é possive

l, pois ha saldo orgamentari ' a
Ise: A deduc: otag: , o suficien
uma instituicéo privada nio foi realizada. ? e 8 coniageo da

Nesse caso, importante chamar a atenca justificati i

. o 16 ¢ao para a justificativa: Motivo

;ia Ngcessldade do Crédito: Mudanga de gestéo e operacionalizagdo do Hospital Municipal em razzo
e ajugtamento de conduta com o Ministério Pablico de Santa Catarina, Necessidade de

remanejamento orcamentario entre naturezas de despesas.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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De seu lado, o crédito adicional suplementar nao serve para viabilizar
novos rumos de governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos quando se elabora
o orgamento anual, podendo amparar-se em quatro fontes de financiamento: a) o superavit financeiro
do ano anterior; b) o presente excesso de arrecadagéo; ¢) = operacao de credito; d) 0 esvaziamento,
total ou parcial, de outra dotagao. E bem isso o que enuncia o art. 43, da Lei n® 4.320, de 1964.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para
realocar verbas entre distintos orgéos orgamentéarios. Exemplo: extingdo da Secretaria da Cultura e,

encampagao de suas fungdes e dotagdes pela Secretaria da Educagéo.

Para eles, a transposicdo assegura mudanga entre categorias
programaticas de um mesmo 6rgao orcamentario. Exemplo; 0s agentes politicos decidem ndo mais
construir um posto de salde, transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da propria

Secretaria da Salde (ex.: combate & dengue).

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei de diretrizes
orgamentarias (LDO) pode, sim, autorizar transposigdes, remanejamentos e transposicdes:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre
as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a transposigéo, o remanejamento e
a transferéncia de recursos de uma Calegoria de programagao para outra, desde que mediante prévia
autorizagéo legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel.
Min. Septlveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

E crédito adicional suplementar a troca entre elementos de gasto
dentro uma mesma Atividade, Projeto ou Operagao Especial.

Art. 4Q. Séo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa néo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados 3 reforgo de dotagao orgamentaria;

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!™
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Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo orgamentaria
especifica;
Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog&o intestina ou calamidade puablica.
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o0 fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:  (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964
Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)
IV-0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadago prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no D.0.
05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)
§ 4° Para_ o fim dej apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)
dAétléi4& a?és ﬁ;ec:jlfots extrahord_inérios serdo abertos.por.decreto do Poder Executivo, que
A 45 Da crzd;f:: 0 conhecimento ao _P?der Legislativo.

- 49, s adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo
e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Consoante dantes mencionado, o projeto de lei esta acompanhado de

justificativa, entretanto o artigo 43 da Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro

para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, estabelece que:

“ltaipolis, aqui vocé tem valor!” F S
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especigis depenfie da existéncig (_1e
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigéo

justificativa. (sem grifo no original)

A Lein®770/2017 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da

Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018, estabelece.

Art. 12 A abertura de creditos suplementares e especiais dependeré d_a e;isté‘ncia de
recursos disponiveis para a despesa, e serd precgdlda de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagées nos termos da Lei n® 4.320, de 1964.

,[er 37 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia

autorizacio legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da‘ Constituu_;aq Federal.
§ 1° A lei orgamentaria anual contera autorizagdo e dispora sobre o limite para a

abertura de créditos adicionais suplementare;. . o o
§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigéo de

motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos.

Do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado:1312

1. Os creditos suplementares e especiais necessitam de autorizagéo legislativa
através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo a abertura se dar
através de decreto do Executivo, mediante prévia exposicdo justificativa e indicagéo
da origem dos recursos comespondentes. Pode haver autorizagdo na Lei
Orgamentéria Anual, conforme arts. 169, §8°, da Constituicao Federal e 7° 1, da Lei
n°4.320/64, somente para as hipéteses de superavit financeiro do exercicio anterior,
excesso de arrecadagéo e operagdes de crédito, sendo iregulares as autorizagbes
na Lei Orgamentéaria Anual para as suplementagoes cujos recursos sejam resultantes
de anulag3o parcial ou total de dotagdes orgamentarias, de que trata o art. 43, 11, da
Lei n°® 4.320/64.

2. Atransposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagio para outra ou de um érgéo para outro, de que trata o art. 167, VI, da
Constituigao Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizacéo legislativa
especifica, sendo incabivel previsao neste sentido na Lei Orgamentaria Anual.

Prejulgado:0692

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!” . =3
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1. A dotagdo "0391.02040132.566 - Manutengédo e Racionalizagéo das Atividades
Administrativas € Judiciarias”, integrante do orgamento do Fundo de
Reaparelhamento da Justica e cabivel para a realizag@o das despesas decorrentes
da aplicagdo da Lei complementar n°175, de 28 de dezembro de 1998.

2. Faz-se necessario, contudo, a adequagao da Lei n° 8.067, de 17 de setembro de
1990, quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliagéo, para abrigar as
atribuicbes, receitas e despesas, decorrentes da aplicagdo LC 175/98.

3. Existindo dotag&o prdpria para atender a despesas, sendo esta insuficiente, pode
ser providenciado o seu reforgo, mediante crédito adicional suplementar.

4. Os creditos suplementares séo autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
podendo a autorizagdo legislativa constar da lei orgamentaria, nos casos cabiveis.

5. Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sao
os decorrentes do superavit financeiro, os provenientes do excesso de arrecadagao,
os resultantes da anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais e o produto de operagées de créditos autorizados.

6. Os recursos do excesso de arrecadagdo sao os decorrentes do saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

7. No caso especifico, para atender as despesas decorrentes da aplicagéo da lei, os
procedimentos iniciais podem correr a conta do Fundo de Reaparelhamento da
Justi¢a, devendo a administragéo adotar as providéncias acima até o final do corrente
exercicio, para fins de regularizaggo.

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em
nossa Constituicdo Federal nos seguintes artigos:

Art. 5°- Todos séo iguais perante a lei s istinga
‘ Jug » sem distingdo de qualquer natureza
ggr:ir:gir:gcgsgdaog ?‘EI?ILOS e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadé
vida, a liberdade, 2 igualdade, a - '
o o Seguranga e a propriedade, nos termos

clire- Ir;ripguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

Art. 37 - A administfaq_éo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios dé

legalidade, impessoalidade, moralidad ici . ;
sequinte. e, publicidade e eficiéncia e, também, ao

- Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de
administragdo (CF, art. 37 caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
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funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar

ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”.
A doutrina esclarece:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles néo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e
expde a anulagao. Seu campo de agdo, como se vé, & bem menor que o do particular.
De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela sé
pode fazer o que a lei "autoriza” e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer,
se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Piblica agir, salvo em situagéo
excepcional (grande perturbagao da ordem, guerra). (GASPARINI, Diogenes, in
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supratranscrito demonstra, indene de duvidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragao publica sempre
e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma
forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

Ao c.or)trén'o do§ particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
)’i\dmlnlstragéo s0 pode fazerq que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar
g pfrovqr aos mteregses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
12,09, Sggsog_nrdaqe_dos meios e formas ngla estabelecidos ou particularizados, segundo
rswd 2/ [) 3 / { e ISposicoes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgdo de
peer TV m?saesde comportamentos que, na formagéo escalonada do direito, agregam niveis
*—-—-—-—-—M/ aiores © concregao ao que ja se contém abstratamente nas leis. (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros Ed,, 3a. ed., 1992, p. 53).

> Q
& DE ITAIOPOLIS %‘,

A Administragdo Publica somente . ;
poder fazer o que a lei
conforme doutrina abaixo: q autoriza,

"0 principio da le alidade significa ini
) p estar a Administracio Publica em toda s
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se podendo' afastar sg:
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proibe; aquela sé pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda .as_'.sim, guanfio_e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragéo Publica agir,
salvo em situagao excepcional (grande perturbagao da ordem, guerra)." (GASPARINI,
Diégenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade gessoal. Enq.ugnto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo pronbg, na A_drr!lmst‘ragao
Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular su;mﬁca podg
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim'. As leis
administrativas sao, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, Jnelegaye:g pelos
agentes publicos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27.

ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorte em havendo justificativa, ndo h4 empecilhos na tramitagéo

da presente proposi¢do com relagéo ao tema.

Il - b) Da Formalidade

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente

projeto acha-se amparado pelos artigos 14, I, da Lei Organica do Municipio, 112, I, da Constituiggo

Estadual, e 30

orgamentaria, tratada no presente projeto (abertura de crédito)

conformidade com o artigo 51, caput e inciso 1V da Lei Orgénica

, |, da Constituigdo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

A competéneia para iniciar o processo legislativo em matéria
, € exclusiva do Prefeito Municipal, de

do Municipio (em consonancia com o

artigo 165, caput, da Constituicgo Federal).

- S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:

IV matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos oy conceda
auxilios e subvencoes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei QOrganica Municipal;

Art. 52 - E da com

. peténcia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre:

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!™
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| - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, atraves de
emendas em projetos de leis orgamentarias engaminhadas pelo P?Qer Executivo,
aproveitamento total ou parciaimente as consugngqfﬁes o'rg.amer;tanas do Poder
Legislativo;(Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18

de dezembro de 2006)

E ainda:

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(-]

IIl - lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orgamentos apgais,
bem como autorizagdo para abertura de créditos suplementgrgs, especiais €
extraordinarios; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n’ 008/20086,
de 18 de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de lei nao tem status constitucional

porque néo dispde contetdo modificador & Lei Organica.
Estabelece o artigo 167 da Constituigao Federal:

Art. 167. Séo vedados:

[.-]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa
e sem indicag&o dos recursos correspondentes;”

O projeto sob exame encontra-se em conformidade com as normas

estabelecidas pela Constituigao Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n® 4.320/64 (que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos publicos) para a abertura de
creditos adicionais, supracitada.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.L.).

Aligs, o presente projeto de lei teré turno Unico de votagdo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugao n®
020720086, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” / / J
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Art. 100 - As deliberacdes do Plenario serao tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reunido;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, a0 Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

|| - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo 0 expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

iIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos ¢asos
seguintes:

| - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagdo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa,

V - quando se trate de destituigéo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituico de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a
respeito, in verbis:

°] parecer emltldo por procurador ou advogado de 6rgdo da administragao publica nao
é a_tq_admlm_stra!tlvo. Nada mais é do que a opinifio emitida pelo operador do direito
opinido técr.m.:o-Jur_idlca, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética:
_do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oport,unidade do
jutgarpento, porquanto envolvido na especie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
pgdgna ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segu’rang:a n° 24 584?1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original. '
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Noque concemne a forma, néo se evidenciam ébices relevan}es;" ]

F A
77
/ /
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2.  Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade técnica do Projeto
de Lei n® 06/2024. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar,
pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou néo da
aprovagao desta proposigéo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

3. Este parecer é submetido a apreciagdo superior,
fundamentando-se nas informagdes e documentos apresentados, sem prejuizo de consideragoes
adicionais. Quanto ao mérito, a Procuradoria Juridica abstém-se de emitir posicionamento, haja vista que
a avaliagdo sobre a viabilidade da aprovagéo desta proposi¢édo cabe exclusivamente aos vereadores, no
exercicio de sua fungéo legislativa. Tal analise deve pautar-se pelas formalidades legais e regimentais
pertinentes.

4. Eoparecer.

/ / . ~ ltaiopolis/SC, 12 de margo de 2024
7 P 0, ,-_.-A ;//,f, / /
/ L) s U h ATy

aulo Emilio Winsche Borba = ©
Assessor Juridico da Camara Municipal

\rew 25/ 11/ §
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