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Itaiopolis, 14 de dezembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sess@o extraordinaria realizada no dia 14 de

dezembro do fluente ano, apreciou € aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 77, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2023, “ Autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias. ” de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 81, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2023, “ Autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar e d4 outras providéncias ” de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 20, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023, “ Altera
¢ acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 16, de 13 de dezembro de 2011, que dispde sobre o
Plano de Carreira, Cargos e Sal4rios dos Profissionais do Magistério Publico Municipal de Itaidpolis

¢ da outras providéncias.” de autoria dos Vereadores Carolina Gaio, Kely Fernanda Estriser e

Diogo Teles Cordeiro. iR

Atenciosamente, s
KELY FERNANDA ESTRISER

Presidente da Climalra Municipal de Vereadores

“ltaiépolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAQ E JUSTIGA.

Aos quatorze dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas, na sala
das ComissOes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio,
atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Redacao, Legislacio e Justica, para exararem parecer técnico referente

ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20 DE 08 DE DEZEMBROQ DE 2023,
ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N° 16, DE 13
DE DEZEMBRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA,
CARGOS E SALARIOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIQ PUBLICO
MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DOS
VEREADORES, CAROLINA GAIO, KELY FERNANDA ESTRISER E DIOGO
TELES CORDEIRO. Apbs analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao,
agradecendo a presenga dos membras Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 2023.

L,U\ i A ol C,//fc:‘;} /72//

CAROLIF_\IA GAIO OTAVIO MELNEK
Presidente Relator

TARIO T DONEE?TE CARNEIRO
Membro

“ltai6polis. aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos quatorze dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas € cinco
minutos, na sala das Comisstes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento Internc, reuniram-se o0s
membros da Comisséo Legislativa Permanente de Educagio, Cultura, Salde e Assisténcia Social,

para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20
DE 08 DE DEZEMBRO DE 2023, ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A
LEI COMPLEMENTAR N° 16, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE DISPOE
SOBRE O PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DOS VEREADORES, CAROLINA GAIO, KELY

FERNANDA ESTRISER E DIOGO TELES CORDEIRQ. Apos analisado e discutido, 0s
membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Ausente o

vereador EDSON ALCIONE DA SILVA. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissio.

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 2023.

Do il i G
OTAVIO MELNEK CAROLINA GAIO
Presidente Relatora

EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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i TAIDPOLIS

Vereadores

PARECER JURIDICO N° 115/2023

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 020/2023, de 08 de dezembro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispbe sobre alteragdo e acréscimo de dispositivos a Lei Complementar n°16, de 13 de

dezembro de 2011, que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Salérios dos Profissionais do
Magistério Pablico Municipal de ltaiépolis e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa dos vereadores Carolina Gaio, Diogo Teles Cordeiro

e Kely Fernanda Estriser que pretende alterar e acrescentar dispositivos a Lei Complementar n°16, de
13 de dezembro de 2011, que dispée sobre o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Profissionais do

Magistério Pablico Municipal de Itaidpolis e d4 outras providéncias

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 08.12.2023,

com a seguinte justificativa.

O presente projeto de lei visa garantir a ampliacdo da carga horaria dos professores |
que concluem o estagio probatério na rede municipal de educac&o do municipio de Itaiopolis, em

conformidade com o disposto no Artigo 31 da Lei Organica Municipal. Este dispositivo atribui &
Camara Municipal a competéncia para dispor sobre a organizacdo administrativa municipal

incluindo a criagao, transformag&o e extingao de cargos, empregos e fungbes publicas, bem como
a fixagdo dos respectivos vencimentos.

FUNDAMENTO LEGAL:

O Artigo 31, inciso IX, da Lei Organica Municipal confere & Camara Municipal a
prerrogativa de legislar sobre a organizagéo administrativa municipal e a fixag&o de vencimentos.
A proposta se fundamenta nesse dispositivo legal para estabelecer uma medida que visa ndo
apenas considerar o desempenho concentrado do professor durante o estagio probatério, mas
também proporcionar melhorias na qualidade do ensino ao ampliar a carga horaria, permitindo um
maior envolvimento nas atividades educacionais. /& -

ay/4
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Vereadore$

A ampliagéo da carga horaria é uma forma de reconhecer o desempenho superior do
professor durante o estagio probatorio, incentivando a dedicag@o e a exceléncia no exercicio da
fungdo. Esta ag&o visa proporciona ao professor a oportunidade de se dedicar mais e integraimente
as atividades pedagogicas, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino oferecido nas
escolas municipais. A medida proposta visa também promover a permanéncia € a progressao na
carreira docente, ao criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento profissional continuo.

Para implementar esta proposta, é necessario considerar os impactos financeiros
relacionados a remuneracgao dos professores. Contudo, tais impactos devem ser analisados a luz
da relevancia da melhoria na qualidade do ensino e do reconhecimento do mérito dos profissionais

gue concluem o estagio probatério.

Diante do exposto, este projeto de lei se apresenta como uma medida que, além de
estar em consonancia com a competéncia atribuida & Camara Municipal pelo Artigo 31 da Lei
Organica, busca promover a valorizagio dos profissionais da educacao, incentivando a dedicacéo,
a exceléncia e permanéncia na carreira docente, 0 que, por sua vez, reflete diretamente na
qualidade da educagao oferecida a comunidade de Itaidpolis.

Espera-se, portanto, que os nobres vereadores compreendam a relevancia desta
proposta e aprovem, contribuindo para o fortalecimento do sistema educacional municipal.

Recebido por essa assessoria em 12.12.2023,

Esse € o breve relato.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes, sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas t&o somente sob a 6tica da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questoes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigio da Reptblica Federativa
do Brasil estabelece que ‘0 advogado & indispensavel a administragéo da Justiga, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado ¢ inviolavel por
seus atos e manifestagoes (art. 2, §39).

Logo, importante frisar que este parecer n&o substitui a analise da Comissdo competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Intemno.

Quanto & iniciativa legislativa, a referida proposic&o encontra amparo na Lei Organica
Municipal, em seu artigo 31, inciso IX. Eis a redag&o do mencionado dispositivo legal:

Art. 31, Ca?e a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[-]

IX - Organizagéq adn?ini_strativa municipal; criagdo, transformagéo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas, bem como a fixagao dos respectivos vencimentos;

[ \‘
/, |
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Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
Sy ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

10 FOLY;
Vereadore$

Ao mesmo tempo a Lei Orgénica estabelece que:

Art. 51 - Sao _de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - criacdo, transformacéo ou extincdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
Administra¢do Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracéo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da Administragdo Indireta e Autarquias, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e  aposentadoria;
Il - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias

equivalentes e orgaos da Administragdo Publica;
IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengbes.

Paragrafo Gnico. N&o sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte, deste

artigo.

Portanto, devera a comisséo de mérito analisar um possivel vicio de competéncia,

uma vez que a Lei Orgénica atribui & CAmara para dispor sobre a matéria (art. 31), a0 mesmo
tempo que determina ser matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito (art. 51).

O objeto da proposicéo insere-se no rol da competéncia legislativa municipal, porquanto

trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislacao federal e dispostos na Lei
QOrgénica Municipal.

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete a0s Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Lei Orgénica Municipal
Art. 14 - Compete a0 Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber:

Evidencia-se, assim, a possivel existéncia de vicio de origem legiferante na proposigao em

relagdo ao proponente.
N

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relagéo de hierarquia e subordinagéo entre

as normas juridicas, estando no &pice a norma constitucional. Convivem os aspectos materiais e formais

neste ambiente de hierarquia das normas.

Canotilho apregoa:

O principio hierarquico acentua o carater de limite negativo dos actos normativos superiores
em relacdo aos actos normativos inferiores, ao passo que o principio da competéncia
pressupde antes uma delimitagdo positiva, incluindo-se na competéncia de certas entidades
a regulamentagéo material de certas materias.1

O aspecto formal traduz seguranga, na medida em que, estando uma norma inserta em uma
lei complementar ou mesmo na Constituigdo, tem-se a seguranga de que apenas uma outra norma de
igual ou superior hierarquia & que podera modifica-la; ai reside o cerne do principio da hierarquia, quando

Canotilho qualifica-o como limite negativo.

O valor seguranga também esta presente, quando se sabe que uma norma, quanto mais
alta estiver no escaldo hierarquico, mais dificil sera sua alteragéo em face da previséo de quorum

especiais, trazendo protegdo e seguranga quanto aos aspectos da estabilidade da lei e, das relagdes
juridicas.

Sacha Calmon Navarro Coelho entende que:

[.]seo Iegllsllador poder editar lei ordinaria em face da competéncia que lhe foi outorgada
pela .Copshtuxgéo tgmbém pode fazé-lo por meio de lei complementar ou emenda
constitucional, ou seja, por meio de ato legislativo superior no escalonamento hierarquico
Co;ltudo, advertel com rglagéo a lei complementar: Se regular matéria de competéncia dé
Un!ao rgservada alei ordinéria, a0 invés de inconstitucional, incorre em queda de status, pois
tera valéncia de simples lei ordinaria federal.2 h

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direilo Constitucional e teoria da constituigao. Lisboa. Almedina. 1997 p. 612

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro, O itucionali i i
ey 0, O controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de tributar na Constituigéo dB/JI

~
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ereadore’

A propria assertiva “quem pode o mais, pode 0 menos” traduz uma predisposigéo para a
existéncia de hierarquia enfre as normas, na medida em que, em sentido oposto, “quem pode 0 menos,
ndo pode 0 mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Oportuno registrar, que a edi¢do de uma lei complementar traz mais seguranga aos
cidadaos na medida em que o quorum para aprovagao e mais elevado.

Canotilho ensina:

O homem necessita de seguran¢a para conduzir, planificar € conformar autéonoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principio da
seguranga juridica e da prote¢do da confianga como elementos constitutivos do Estado de
direito.3

A Lei Organica estabelece em seu artigo 50, paragrafo Unico, inciso IV:

Art, 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos
dos membros da Camara Municipal, observados 0s demais termos de votago das leis ordinarias.
Paragrafo Unico - Seréo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:

(-]

IV - Lei instituidora do regime juridico dos servidores municipais;(Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n® 002/98, de 10 de julho de 1998)

O projeto de lei deve ser complementar, portanto.

O presente projeto de lei ndo tem status constituci e
; stitucional porque y
modificador & Lei Organica, porque ndo dispde conteldo

Por fim, quanto & técnica de elaboragéo e redago, a proposicso esta em consonancia com

as prescricoes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispbe normas sobre a elaboragéo, redagéo
alteragéo e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

3 CANQTILHO, op. Cit. p. 250.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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O projeto de lei visa a criagdo de cargos publico efetivos e algumas alteragoes:

Redagdo vigente

Sugestio de alteragéo pelo projeto de lei

| A48 A jomnada de trabalho dos profissionais do
magistério poderé ser de até 40 (quarenta) horas fixado no
ato de nomeagédo ou através de processo seletivo de
alteragéo de carga horaria, conforme as necessidades da
rede publica municipal de ensino e ou a carga horaria
curricular dos estabelecimentos de ensino, da seguinte
forma:

§ 1° O docente podera ampliar sua carga horéaria para até
60 horas semanais, em carater de contratagdo temporaria,
desde que haja compatibilidade de horérios e respeitados
os turnos de funcionamento dos estabelecimentos de
ensino.

§ 2° A jornada de trabalho por turno € de no maximo 20
horas.

§ 3° O profissional do magistério que j& possuir cargo
inativo, federal, estadual ou municipal, ndo podera
ultrapassar a jornada de trabalho de 60 horas semanais,
somado 0 cargo ativo e inativo.

§ 4‘f A remuneragao do profissional do profissional do
magisterio, sera proporcional a carga horéria fixada no ato
de nomeagao ou admissao.

Art. 48 A jomada de trabalho dos profissionais do magistério
podera ser de até 40 (quarenta) horas semanais fixado no afo
de nomeagdo ou através de processo seletivo especifico para
este fim e de carater definitivo, conforme a disponibilidade de
vagas da rede publica municipal de ensino, da seguinte
forma:

§5° O poder executivo deveré langar edital de ampliag@o de
carga horéria sempre que houver vagas, apés processo de
remogdo, assegurando aos profissionais efetivos a
participagdo, antecedendo seletivo exiemo ou concurso
publico,

§6° Fica assegurado aos profissionais do magistério que
estejam em exercicio em outras secrefarias, em licenga ou
afastamento o direito de participar do edital de ampliagéo de

carga horaria;

7° Os profissionais contemplados pela alteragdo da carga
Oréria terdo até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo do
Sultado para ocupar o cargo, sob pena de perda do direito;
8° O prazo estabelecido no paragrafo anterior néo se aplica
S profissionais do magistério que estejam em licenga
atemioade, as quais, desde que contempladas, deverso

cupar o cargo no primeiro dia Uil subsequente ao periodo
e licenga.

Necessario que os nobres Edis analisem $€ a proposicéo fere o principio do concurso

publico, que vincula a Administraggo,

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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No entendimento do Supremo Tribunal Federal:

‘FORGA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida
em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeagao, reconhece e preserva da melh'or forma
aforga normativa do principio do concurso publico, que vincula diretamente a Administrago. E preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder
Puablico, de normas de organizagdo e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que
possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeagao deve passar a impor limites & atuacdo da Administragdo Piblica e dela exigir o estrito
cumprimento das normas que regem os certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e
incondicional respeito & confianga dos cidadaos. O principio constitucional do concurso publico é
fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a
efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia,
impessoalidade, entre outras, o direito & nomeagao representa também uma garantia fundamental da
plena efetividade do principio do concurso plblico."4

Vejamos o texto constitucional:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso plblico de

provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[-.]
V - valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,

com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e tit
res ulos, ao
redes publicas: ¥ ® des

Necessario, ainda, que seja observado possiveis consequéncias decorrente desta
Proposi¢&o, em respeito ao principio da isonomia.

O referido principio surge do texto constitucional que define que todos sio iguais
perante a lei. Isso significa que o Estado deve tratar todos os cidaddos de maneira igualitaria, sem
discriminagéo de qualquer natureza.

4 https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao.fverPronunciamento.asp?pronunciamento=9555253

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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STRIO 41
Vereadores

A isonomia deve ser respeitada por aqueles que elaboram as leis, pelos aplicadores delas

e também pelos particulares:

« O legislativo, ao elaborar e aplicar as leis deve assegurar que né@o haja tratamento
diferenciado para pessoas idénticas. Isto &, em condigdes de igualdade, a lei deve ser

aplicada da mesma forma para ambas as partes;
« O judiciario, ao interpretar e aplicar as leis, deve fazé-lo de maneira igualitaria. Nao
deve agir com discriminagdes ou diferen¢as para fazer 0s julgamentos e aplicar as

devidas sangdes;
« O particular ndo pode agir de maneira discriminatoria, racista ou preconceituosa.

Assim, se uma lei prevé tratamentos diferentes para individuos, € preciso que haja uma
justificativa objetiva e razoavel, caso contrario seria uma diferenciagéo abusiva e inconstitucional, por

ferir um principio entabulado na Carta Magna.

As leis que preveem diferenciagdes e respeitam o principio da isonomia so aquelas
que pretendem atenuar os desniveis nas condigdes econdmicas e sociais e dar condicbes mais

justas para os individuos.

| Esse principio, no entanto, pode ser relativizado, pois em alguns casos, a simples
Igualdade perante a lei nao assegura condigbes igualitarias de acesso. Dessa forma, entende-se

que "o tratamento deve ser igual para iguais e desigual para os desiguais, na medida de suas
desigualdades”.

Ainda, é necessério observar a sua tramitagéo. Para tanto, vejamos o que dispdes o
Regimento Interno:

Art. 163 Ndo sido passiveis de tramitar em regi i

163 Néc passiy r em regime de urgéncia as propostas de emenda
a lei orgap:ca, 0s projetos de lei oriundos do Executivo que versar sobre matéria
orcamentaria e os projetos de lei complementar.

|
[
|0
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Necesséario a andlise dos Edis sobre a matéria, com a finalidade de entender se a
interpretac&o do referido artigo traz limitag&o aos projetos de lei complementar oriundos apenas do poder
Executivo, ou se a previs&o legal veda a tramitag&o em regime de urgéncia em todos os projetos de lei

complementar.

O projeto devera ser submetido & apreciagao das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redacdo, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. |.) e Educacéo, Cultura, Saide
e Assisténcia Social (Art. 71 R.L).

Ressalte-se, ainda, que o “gquorum” da deliberag@o do projeto € de maioria absoluta,
conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso || do Regimento Intemo da Camara

Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serao aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagéo das leis

ordinarias.
Celso de Bastos ensina:

A,maion'a absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do orgéo. Este
numero equivalera & metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em
caso contrario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior 4 metade 5

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Intemo, a votagao sera em
turno unico, in verbis:

Art. 133 As proposices serdo submetidas a turno Unico de votaca ari

rao _ ¢ao, excetuadas as matérias
de Proppstas de Emengia_ a Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discussées
e votagdes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votag&o. (Redagao
dada pela Resolugao n® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada tumo & constituido de discussio e votag3o.

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagdes do Plenério;

5 BASTOS, de Celso. Comentarios & Constituicao do Brasil. 4° Volume, tomo |, ed. Saraiva, 1995, p. 44.
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Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais
atos de sua competéncia;
Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Cémara
Municipal.

§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE nos
casos segquintes:

| - na hipotese em que ¢ exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate,;

Il - quando em volagéo secreta;

IV - quando da elei¢do da Mesa;

V - quando se trate de destitui¢do de membro da Mesa, o
VI - quando se frate de assunto sobre composig@o ou destituig8o de membros das Comisstes

Permanentes;
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a

respeito, in verbis:

‘0 parecer emitide por procurador ou advogado de 6rgéo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na prética do ato administrativo,
que se constitui na execucéo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Se faz necessario que a comissao de Redagdo, Legislacdo e Justica observe a
competéncia legiferante, uma possivel lesdo aos principios da isonomia e do concurso pablico, nos

termos fundamentados neste parecer, até porque, se assim for, ferira o texto constitucional, maculando
a proposicao na inconstitucionalidade.

2. Por outro lado, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m,j., pela viabilidade técnica da
tramitagéo do Projeto de Lei Complementar n° 020/2023, uma vez que sua estrutura nao fere o disposto
na Lei Complementar 95/98, que trata sobre elaboragéo, redagao, alteragio e consolidago das leis.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo iré4 se pronunciar, pois -
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da

aprovagao desta proposig&o, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que realizada as
sugestoes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigéo, porquanto quaisquer indicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco

reflete o pensamento dos nobres edis, que deverédo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

Itaiopolis/SC, 12 de dezembro de 2023,
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