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Oficio n°® 269/2023- CMI - PR ‘

Itaiépolis, 12 de dezembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor '
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.
\

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo ltaiopqlense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 11 de

dezembro do fluente ano, apreciou € aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 71, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2023,
“ Autoriza o Municipio de Itaiépolis a doar equipamentos inserviveis para a Associagdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.” de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 72, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2023,
‘“ L e J
Dispde sobre o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, e da outras

providéncias. 7 de autoria do Chefe do Poder Exccutivo Municipal.
\

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 73, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023,

* Dispde sobre alteracdes na! Lei n® 600, de 29 de maio de 2014.” de autoria do Chefe

do Poder Executivo Municipal. /]
_#Y
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4. PROJETO DE LEI ORPINARIA N- 83, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2023,

“ Altera dispositivo na Lei Municipal n° 1,043, de 07 de dezembro de 2022, para alterar
percentual de créditos adicionais por suplementagéo. ” de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal. ‘

Atenciosamente,

KELY FERW\ ‘ A ESTRISER

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

“Itaidpolis, aqui voca tem valor’
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAG AO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos sete dias do més de dezembro do ano civil de dois mil € vinte e trés, as oito horas e trinta minutos,
na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina
Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 88 do Regimento Interno, reuniram-se 0s membros da
Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Legislacéo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETQO DE LEI N° 71, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2023, AUTORIZA

O MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A DOAR EQUIPAMENTOS INSERVIVEIS PARA A
ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE, DE AUTORIA

DA CHEFE DO PODER EXECUTIVQO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os
membros da Comisséo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida

a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da

Comiss3o.

Sala das Comissdes, 07 de dezembro de 2023.

TN~ N Ao L'///)ZC;{/;Z{C hﬁ:’/idz/

CAROLINA\GAIO OTAVIO MELNEK
Presidente Relator

&/)7*(/(6/14c_/)r) )
-~ JANUARIO DONIZE CXRNEIEO’

Membro

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos sete dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e cinguenta
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se 0S
membros da Comissdo Legislativa Permanente de Educacdo, Cultura, Salde e Assisténcia Social,

para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LE| N° 71, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2023, AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A DOAR

EQUIPAMENTOS INSERVIVEIS PARA A ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS - APAE, DE AUTORIA DA CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissio emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou

a reuniao, agradecendo a presenc¢a dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissdes, 07 de dezembro de 2023.

Cé(ﬂ”a(’f/ 4 /// g Kirnin. St oo

OTAvVIO MELNEK c
AR
Presidente g;il;‘tg\rg A'o

o Ok L
%é’of( ALCION/E DA gILVA

Membro

“Ttaiopolis. aqui voes tem valor!™
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PARECER JURIDICO N° 107/2023

Solicitante: Comiss3o Legislativa Permanente de Redacéo, Legislagao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n® 71, de 22 de novembro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. _
Ementa: Autoriza o Municipio de Itaiopolis a doar equipamento

e Amigos dos Excepcionais - APAE.

s inserviveis para a Associagao de Pais

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que autoriza o
ara a Associagéo de Pais e Amigos dos

Municipio de Itaiopolis a doar equipamentos inserviveis p

Excepcionais — APAE.
[
O encaminhamento do:‘projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 23.11.2023,

com a seguinte justificativa.

A presente propositura busca viabilizar, ainda que em pequena quantidade, recursos
financeiros para a Associagao de Pais e Amigos de Excepcionais APAE, em razao dos relevantes servigos
prestados pela entidade no Municipio de Itaiépolis, envolvendo pais e amigos de excepcionais, a comunidade
e o Poder Publico para conscientizar, assim como promover o bem estar e desenvolvimento da pessoa com

deficiéncia.

Os recursos a serem obtidos com a alienac3o, contribuirdo com a manutengio das atividades
desenvolvidas pela entidade. Importa salientar, como ja dito em outras oportunidades, que € obriga¢do do
Pr.')der Pdblico, a prestacdo dos servicos que sdo atualmente prestados pela APAE, bem assim que o ente
publico municipal possui termo de colaboracio firmado com a entidade nos termos da Lei n2 13.019, de 31
de julho de 2014. ’

Ademais, o Poder Executivo Municipal, em respeito a separa¢do dos Poderes bem como se
atentando para o fato de que a Administra¢do Publica ¢é regida a luz dos principios constitucionais inscritos
no caput do art. 37 da Carta Magna, especialmente o principio da legalidade, por meio do qual, a
administragdo publica executa somente obrigagles constituidas em lei, encaminha a presente propositura
para andlise e deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis.

Recebido por essa assessoria em 29.11.2023.

Esse € o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Oportuno lembrar, ad |initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que Ihe séo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposi¢des, sob os aspectos

de conveniéncia e oportunidade, mas t&o somente sob a 6tica da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca & pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para 0 municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se os mesmos n&o conflitam com as disposigoes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administragéo da justiga, sendo inviolével por

seus atos e manifestagGes no exercicio da profisséo, nos limites da le”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o Advogado € inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradotia Juridica cinge-se tao-somente & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se
incursiona em discusses de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre

0 tema trazido & apreciagéo, cuja andlise & de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer nao substitui a analise da Comisszo competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - 1) Da doagéo

O projeto de lei visa autorizar o Municipio de Itaidpolis a doar equipamentas inserviveis para
a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE,

“ltai6polis, aqui vocé tem valor!”
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A doagdo é instituto de|direito privado regulado pelo Codigo Civil. Quando efetivada pelo
Poder Piblico, as normas que a regulamentam s&o parcialmente derrogadas pelo direito publico, no que
diz respeito as exigéncias de procedimento, forma, motivagao, competéncia e finalidade, consoante
ressalta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (-Direito Administrativo-, 132 ed., Atlas:SP, p.543).

A alienagao de bens da Administragd@o Publica vem disciplinada pela Lei federal 8.666/93,

em seu artigo 17. No que se refere a bens moveis, a alienagéo subordina-se a determinadas exigéncias
legais, quais sejam, @ existéncia de interesse social devidamente justificado, devendo ser precedida de

avaliagao e de licitagao.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragao Publica, subordi.nad"a a existénciq qe
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo € obedecera as

seguintes normas:

(-]

!'I'-quando moveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagao, dispensada esta nos

seguintes casos: o
a) doagéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagéo de

sua oportunidade e conveniéncia sbcio-economica, relativamente a escolha de outra forma
de alienagdo;

A doagéo de bens moveis publicos configura-se numa das formas de alienagdo, e esta
prevista na alinea “a” do inciso 1, do citado dispositivo legal.

Na hipétese em comento, embora a Administragao Publica fique dispensada da licitagao, a

Lei federal 8.666/93 impde como condigcdo sine qua non que seja_formalizada a doagdo,

exclusivamente, para fins e uso de interesse social, sempre devidamente justificados, conforme
dispde o “caput” do artigo referido.

Nesse sentido, os abalizados comentarios de Margal Justen Filho sobre a mencionada regra
legal:
A Lei restringe a dispensa de licitagdo para a doagéo a casos de interesse social. Qualquer

doagdo de be:m-pffblicg gressupﬁe interesse publico. Por 0bvio, ndo se admite liberalidade a
custa do patrimonio publico. A regra legal impde a Administragao que verifique se a doagéo .

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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consiste na melhor opg&o, inclusive para evitar a manutengdo de concepgdes paternalistas
acerca do Estado1.

Coube ao Codigo Civil em seu artigo 98 trazer a definigao do que séo bens publicos:

Art. 98. S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito piblico intemo; todos os outros sd0 particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas,

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a Servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive 0s de
suas autarquias;

11l - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito plblico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicals 0S bens
pertencentes s pessoas juridicas de direito plblico a que se tenha dado estrutura de direito

privado.

As pessoas juridicas de direito publico intemo mencionada no artigo 98, por sua vez, estdo

conceitualmente delineadas também nas disposigdes do Codigo Civil:

Art. 41. S0 pessoas juridicas de direito pablico interno:
| - a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
Il - 0s Municipios;
IV - as autarquias, inclusive as associagdes publi '
quias, ac0es publicas; (Lein® 11,
\Fﬁ - as demefts.entldades d? carater puablico criadas pOI(‘ lei. PO SR
aragrafo Unico. Salvo disposigdo em contrario, as pessoas juridicas de direito

pablico, a que se tenha dado estrutura de direito pri
' eito privado, regem-se
quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo. v RO e

Dentre os bens plblicos da Administragdo Publica existem os bens méveis e imdveis, e
dentre as formas de alienacao esta a doagao.

M , L
argal Justen Filho, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12° edigao, Sao Paulo: Dialética, 2008

pags. 214/215

“Ttatdnoli :
[taidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Nos termos do artigo 82 do Caodigo Civil, “sdo moveis os bens suscetiveis de movimento
proprio, ou de remogdo por forga alheia, sem alteragdo da substancia ou da destinagdo econémica-
social”.

Ou seja...

“S&0 0s bens moveis por natureza, compreendendo duas espécies: os semoventes (animais)
e as coisas inanimadas. Podem ser deslocados ou deslocar-se sem que percam Seus
atributos, mas nao readquirem a qualidade de moveis os materiais provisoriamente
separados de um prédio para nele se reempregarem (art. 81, Il). Os atributos a serem
preservados, quando removidos esses bens, s3o tanto a substancia material como a utilidade
para os fins a que se destinam.” (Nestor Duarte, Codigo civil comentado, Coordenador:
Ministro Cezar Peluso, Barueri, SP: Manole, 2007, pags. 68/69)

Ja a doagédo, é disciplinada pelo artigo 538 do Codigo Civil, cuja redagao é a seguinte:

“Considera-se doagdo o confrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.”

Sobre tal excerto, o Professor da PUC-SP, Nelson Nery Junior assim preleciona:

A doagéo é o contrato mediante o qual uma parte, por espirito de liberalidade, enriquece a
oulra dispondo de um direito em seu favor e assumindo uma obrigagao.(...).

;Ij'em a doaf;ao a natureza do contrato, porque exige para sua formagéo o acordo de vontades
as‘ tparte‘s. de ym lado 9 doador, que pretende fazer a liberalidade; de outro o donatério, que
aceita a liberalidade. Ha que se observar, contudo, que nem todos os atos de liberalidade

sdo considerados doag&o.” (Nelson Nery Junior, Codigo civi a
: : , go civil comentado, 72 ed., S
Editora Revista dos Tribunais, 2009, pags. 606/607) w0 Fado

A doacdo de bens méveis estd condicionada a demonstracdo do interesse publico
social e prévia avaliacdo, conforme determina a alinea “a”, inciso I, do artigo 17 da Lei n°8 666/93

Ressalte-se que a Lei Organica do Municipio de Itaiopolis possui dispositivo legal no mesmo
sentido, a saber:

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 97 A alienagdo de bens municipais méveis e imoveis, subordinada a existéncia de ¢
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecera
as normas de concorréncia publica, mediante autorizag&o legislativa.

Assim, os nobres Vereadores devem verificar se estdo presentes os requisitos legais para
realizagao da doagao, vez que, ao menos o interesse publico e social, estdo, em principio, subordinados

a conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico.

Observa-se que o projeto veio acompanhado de um anexo Unico que apresenta uma relagéo

de bens de categoria.

Cumpre salientar que a iniciativa para o processo legislativo esta correta.

Art. 14 - Compete a0 Municipio:
[.]

VIIl - dispor sobre administragao, utilizagéo e alienagao dos bens publicos.

E, ainda:

Art, 31- Cqbe a Camara' Municipal, com a sang&o do Prefeito dispor sobre todas as matérias
Fe}competenc:a do Municipio, especialmente sobre:

Vil - alienagao de bens publicos;

Também estabelece:

J[d\r; 71 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes:

XXVI - providenciar s inistraca e ;
o p obre a administragdo dos bens do Municipio e sua alienagZo, na forma

Assim, o patriménio pablico, em uma concepeao restrita, é o conjunto de bens e direitos

mensuraveis em dinheiro, que pertence & Unizo, a um Estado, Municipio, autarquia ou empresa plblica

(art. 1°, §1, Lei 4.717/65). "
-

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Em uma ampla concepgao podemos dizer que patriménio pdblico € 0 conjunto de bens e

direitos de valores econdmicos, artisticos, estéticos, histéricos ou turisticos, que pertencem ao povo, para

o qual o estado e administrag&o existem.

Dentre estes, estdo os mbveis e iméveis e o projeto em comento refere-se aos bens moéveis

inserviveis.

Nesta linha, quando ndo mais possuem serventia, préstimo ou utilidade para 0 seu

proprietario, s&o classificados —em relagdo ao seu proprietario — como bens inserviveis.

Nao quer dizer, porém, que os bens inserviveis ndo possuem mais nenhuma utilidade. A
inutilidade & em relago é em relagéo ao seu proprietario atual, outrossim os bens inserviveis poderao

ser (teis a terceiros, motivo pelo qual a sua destinagao, em regra, ¢ a alienagao.

O Decreto n° 9.373/2018 assim classifica;

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, 0 bem sera classificado como:
| - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condigdes de uso, mas néo é aproveitado;
L,Ie reguget[:&vgl - beT mével que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da recuperagao
ja de até cinquenta por cenlo do seu valor de mercado ou cuja analis ici
nque e de custo

demonstre ser justificavel a sua recuperagao; ! S
Il - antiecondmico - bem moével cuja manutengéo sej j i j

_ ja onerosa ou cujo rendimento seja precario, em
;l\l/l’tulde de uso prolongado, desgaste prematuro ou absoletismo; ou !
: - :rrecugeravgl . bem mével que néo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda
dg :1;35 ;?ragterlstlms:j ou erg razao de ser 0 seu custo de recupera¢do mais de cinquenta por cento

valor de mercado ou de a anélise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustifica

ki er injustificavel a sua

Assim, uma vez identificados como inserviveis, deve ser dado o destino adequado, ou seja
cabe ao Executivo a destinagéo/alienagéo.

O projeto devera ser submetido a aprecia i

) ‘ Gdo das seguintes
CI(ZWSSOE.Z PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redacdo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. |.)
e Financas, Orcamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.l.) e Educagéo, Cultura, Sad i i
o e , Cultura, Salde e Assisténcia

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagao e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolug¢ao n° 020/2006, que estabelece o

Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de ltaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenério serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes

na reuniao,

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagtes do Plenario;

I - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais
atos de sua competéncia,

Ill - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

I - na hipdtese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votag&o secreta,

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destitui¢éo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigdo ou destituigdo de membros das Gomissdes
Permanentes;

VI - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagio. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragéo piblica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na prética do ato administrativo,
que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello - STF.) Sem grifo no original. =

“ltaiopolis, aqui voc€ tem valor!” q
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Vereadores

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha dbice quanto a forma.

2. Sugere-se que as comissdes avaliem a demonstracédo do interesse publico, social e

prévia avaliagdo, conforme determina a alinea “a”, inciso |, do artigo 17 da Lei n° 8.666/93.

3. A juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m.j., pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 71/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria
Juridica néo ird se pronunciar, pois caberé tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa,
verificar a viabilidade ou n&o da aprovagéo desta proposicéo, respeitando-se para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente & tramitagao da presente proposicao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer nfo vincula as comissoes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis
Projeto de Loi.

que deverdo apreciar o presente

E o parecer, sub censura.

P W Itaiopolis/SC, 29 de novembro de 2023,

Gabriel L ler Pedron
Assessor Juridicod Camara Municipal
OAB/SC 53.800

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”



