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Oficio n° 233/2023- CMI - PR

Ttaiopolis, 31 de outubro de 2023.

A Vossa Exceléncia 0 Senhor )
Prefeito Municipal MOZART J OSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 30 de

outubro do fluente ano, apreciou & aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°¢ 19, DE 06 DE OUTUBRO DE 2023,
« Fixa o valor do vencimento base da carreira do magistério piblico municipal, ¢ da outras
providéncias” de autoria do Chefe do Pode Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 55, DE 02 DE OUTUBRO DE 2023, “ Autoriza
a abertura de crédito adicional especial e da outras providéncias” de autoria do Chefe do
Pode Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 58, DE 10 DE OUTUBRO DE 2023, “ Autoriza

a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias” de autoria do Chefe do

Pode Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Presidente da Camdra Municipal de Vereadores

Prefeitura Municipal de Itaiépolis

—— — Aveni } as, 308 - Centro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e seis dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e vinte
e sete minutos, na sala das Comissdées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da
Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se
os membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redacao, Legislacédo € Justica, para exararem

parecer técnico referente ao_ PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 19, DE 06 DE
OUTUBRO DE 2023, FIXA O VALOR DO VENCIMENTQ BASE DA CARREIRA
DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE

AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e
discutido, os membros da Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em
epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos

membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissbes, 26 de outubro de 2023,

j / ) ) /

CAROLINA GAIO :
Presidente OTAVlgel}gltEoLrNEK

y
AQ/U}),(,Q (S

ARIO DONIZETE CARREIKG 1 ©
Membro

—
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ATA DA COMISSAQO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e seis dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e trinta e
cinco minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno,

reuniram-se 0s membros da Comissao Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do

Municipio, para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 19, DE 06 DE QUTUBRO DE 2023, FIXA O VALOR DO
VENCIMENTQ BASE DA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comisséo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou

a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo. (Vereador Diogo Teles
Cordeiro comunicou sua auséncia).

Sala das Comissdes, 26 de outubro de 2023.

DIOGO TELES CORDEIRO

Relator
(ausente)
& /—;7‘“"
v -/ /"’ //
EVERSON 4 AR PORTELA

“Itaiépolis;aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAOQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

A0S vinte e seis dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e quarenta
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comissdo Legislativa Permanente de Educagdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social,

para exararem parecer técnico referente a0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19,
DE 06 DE QUTUBRQ DE 2023, FIXA O VALOR DO VENCIMENTO BASE DA
CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO _PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo emitram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniéo,
agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissdo. Ausente 0 vereador EDSON
ALCIONE DA SILVA.

Sala das Comissdes, 26 de outubro de 2023.

‘%@' /775/4/ (oS C

OTAVIO MELNEK CAROLINA GAIEM
Presidente Relatora

EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGCAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dezenove dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e trés, s oito horas e quarenta
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0S
membros da Comissdo Legislativa Permanente de Redacgéo, Legislacéo e Justica, para exararem
parecer técnico referente ao_PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 06 DE
QUTUBRQO DE 2023, FIXA O VALCR DO VENCIMENTO BASE DA CARREIRA
DO MAGISTERIQO PUBLICO MUNICIPAL, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e
discutido, os memhros da Comisséo decidiram remeter oficio para que o Chefe do Executivo

apresente o Anexo Unico, como mencionado no paragrafo tinico, do artigo 1°. Em seguida a senhora

Presidente encerrou a reunifo, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissées, 19 de outubro de 2023.

o bild
_ouveo o~ a k /,] o A j
CAROLINA GAIO STAVIO 1 nﬁ%m@% ne

Presidente Relator

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Oficio n° 225/2023- CMI

Itaiopolis, 19 de outubro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itaiépolis/SC

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 19, de 06 de outubro de 2023,

Senhor Prefeito Municipal,

Tramita na Comissfo Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagdo e Justica,
o Projeto de Lei Complementar n° 19, de outubro de 2023, que “Fixa o valor do
vencimento base da carreira do magistério pablico municipal, ¢ da outras providéncias” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo, por unanimidade,
decidiram solicitar informagdes ao autor do Projeto de Lei para que seja encaminhado o
Anexo Unico, como mencionado no paragrafo unico, do artigo 1°.
Crendo o atendimento, reiteramos nossas consideragdes de estima e respeito.
>
=0cole 1 a4y
W — Recehi cw__f)‘(j s
‘ ol i ’ ¥ 0

Carolina Gaio
Presidente da Comiss#io de Redagdo Legislagdo ¢ J ustiga

\ASS[D farg o ———

Prefeitura Municipal de Itaiopolis
Avenida Getulio Vargas, 308 - Centro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”



PREFEITURA MIUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

QFICIO N2 471/2023/GP
Itaidpolis, 23 de outubro de 2023.

llustrissima Senhora

CAROLINA GAIO

DD. Presidente da Comissao e Redacgado, Legislacdo e Justica
Camara de Vereadores de Itaiopolis

Av. Tancredo Neves, n? 68 — Centro

Itaiopolis — SC.

Assunto: Encaminha Anexo Unico do PL Complementar n2 19/2023.

Senhora Presidente,

1 Cumprimentando-a cordialmente, vimos pelo presente, em atengdo ao Oficio n? 225/2023-CMl,
protocolado junto a este ente publico sob n2 2115, em 20 de dezembro de 2023, encaminhar para
anélise dessa Comissdo, o Anexo Unico do Projeto de Lei Complementar n2 19, de 06 de outubro de
2023, que “Fixa o valor do vencimento base da carreira do magistério publico municipal, e da outras
providéncias”.

2 Crendo haver atendido a solicitagdgo dos membros da Comissdo, colhe-se do ensejo para reiterar
votos de respeito e consideragdo.

Atenciosamente,

A

—MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeito do Municipio de a‘lfﬁpo!is
// //V

P S,

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 - Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopoiis.sc.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

> Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
-SC

) P www.camaraitaiopolis.sc.gov.br
Vereadores

PARECER JURIDICO N° 083/2023

Solicitante; Comiss3o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 019/2023, de 19 de outubro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. o N '
Ementa: Fixa o valor do vencimento base da carreira do magistério publico municipal e da outras

providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que fixa o valor do

vencimento base da carreira do magistério pablico municipal.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 06.10.2023,
nos seguintes termos:

Art. 12 Fica concedido aos servidores da Secretaria Municipal da Educacdo e Esporte, integrantes
do cargo de Professor, o vencimento base correspondente ao piso salarial nacional, a ser aplicado
na letra inicial da carreira, obedecida a jornada de trabalho do servidor,

Paragrafo tnico. O Anexo Il da Lei Complementar n216, de 13 de dezembro de 2011, passa a
vigorar conforme o Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art.22 Os valores dos vencimentos retroativos ao més de janeiro serdo pagos em trés parcelas
nos meses de outubro, novembro e dezembro do corrente ano.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugéo da presente Lei, correrdo por conta da dotacio
orcamentdria prépria consignada no orgamento vigente.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra vigor na data de sua publicac3o.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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O PLC em comento teve a seguinte justificativa:

Apresento para conhecimento dos Nobres Vereadores para posterior deliberagao pelo Douto Plenanq, ] Eroje'to Fie
Lei Complementar ° 19, de 05 de outubro de 2023, que “Fixa o valor do vencimento base da carreira do magistério publico

municipal, e da outras providéncias”.
A Constituicao da Republica disciplina:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
V - valorizag8o dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes

publicas; [...]

Ademais os arts. 5° e 6°, da Lei Federal n® 11.738/2008, disp8em: -
Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo basica serd

atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009. Paragrafo Unico. A
atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se 0 mesmo percentyai
de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termes da Lei n® 11.494, de 20 de junho de

2007.
Art. 6° A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar

seus Planos de Carreira e Remunerago do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo
em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério plblico da educagéo basica, conforme disposto no paragrafo nico do art. 206 da
Constituigdo Federal,

Desde entéo o piso salarial profissional nacional do magistério vem sendo reajustado, sendo a lej federal n.
11.738/2008 utilizada como fundamento para a verificagéo do valor. Como dito, a propria lei determina que a partir do ano de
2009, a partir do més de janeiro, 0 deve ser atualizado anualmente.

‘ 0 parégrafo dnico do art. 59, da referida lei, determina a forma de atualizagéo do piso salarial profissional nacional
do magisterio, utlizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais
do ensino fundamental, definido nacionalmente, nos termos da Lei Federal n. 11.494, de 20/09/2007.

Nesse sentido o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, calculado com base no crescimento percentual
dos valores minimos do FUNDEB de dos anos anteriores, o valor para 2023 fica projetado para R$ 4.420 55 (quatro mil
Quatrocentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos), o que significa um crescimento de 14,95% frente ao valor de 2022
conforme informa a Portaria n® 17, de 18 de janeiro de 2023, publicada no Diario Oficial da Unigo do dia 17101/2023, Edigéol

12, Segéo 1, Pagina 14, que por sua vez homologa o Parecer n° 1/2023/CGVALDIF OR/SEB/SEB, da Secretaria de Educagao
Basica ~ SEB.

Levando-se em conta que os Profissionais do Magistério Publico Municipal foram agraciados com a reviséo geral

anual nos termos da Lei Municipal N° 1.078, de 15 de agosto de 2023, atualmente o Piso da categoria encontra-se em R$
3.884,09 (trés mil oitocentos e oitenta e quatro reais e nove centavos)

Recebido por essa assessoria em 1 1.10.2023. -

“Itaibpolis, aqui vocé tem valor!”
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Esse € o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que Ihe sdo atribuidas, nao compete a analise do mérito das proposigdes, sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a o6tica da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se os mesmos nado conflitam com as disposicdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que “o advogado é indispensével a administracdo da justica, sendo inviolével por

seus atos e manifestages no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/34, assevera que o Advogado & inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a anlise da Comiss&o competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

I1. a) Da iniciativa legislativa

Quanto & iniciativa legislativa, a referida Proposicéo ndo apresenta qualquer dbice, haja vista
que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de competéncia exclusiva do

Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remunerag&o dos servidores. Eis aredagso
do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - S0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - criagéo, transformagao ou extingéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracéo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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O objeto da proposigao insere-se no rol da competéncia legislativa municipal, porquanto
trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislag@o federal e dispostos na Lei

Organica Municipal.

Constituigao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacgo federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal
Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
i1 - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na proposi¢ao. Ha que sé
observar, também, que o projeto de lei complementar & habil a pretenséo do autor.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relag&o de hierarquia e subordinagao entre
as normas juridicas, estando no apice a norma constitucional. Convivem 0s aspectos materiais € formais
neste ambiente de hierarquia das normas.

Canotilho apregoa:

0 principi_o hierarquico acentua o carater de limite negativo dos actos normativos superiores
em relagio 208 actos normativos inferiores, ao passo que o principio da competéncia
pressupde antes um delimitaggo positiva, incluindo-se na competéncia d '

. : g certas entidades a
regulamentagao material de certas matérias. 1

— O aspecto formal traduz sgggranga, na medida em que, estando uma norma inserta em uma
o mp emer.ltar 9u me§m9 na Constituigao, tem-se a segurang¢a de que apenas uma outra norma de
gua qu supenf)r hierarquia é que podera modifica-la; ai reside o cerne do principio da hierarquia, quando
Canotilho qualifica-o como limite negativo. |

o O valor seguranga também esté presente, quando se sabe que uma norma, quanto mais
stiver no escaldo hierarquico, mais dificil sera sua alteragéo em face da previséo de quorum

especiais, trazendo protegdo e seguranga qua .
- nto aos aspectos da e : "
juridicas. p stabilidade da lei e das relagdes

-

1 CANOTILMO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigéo. Lisboa. Aimedina. 1997, p. 612.  / A

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Sacha Calmon Navarro Coelho entende que:

[...] se o legislador poder editar lei ordinaria em facg da competénma que lhe fmuou;?nrggg:
pela Constituigdo também pode fazé-lo por meio d«_e lei complementa: (:] B
constitucional, ou seja, por meio de ato legislativo superior no escqlqnamen 0 :éngia dé
Contudo, adverte com relagéo a lei complementay: S_e regglar matéria de codmpt i
Unido reservada a lei ordinaria, ao invés de inconstitucional, incorre em queda de status, po
teré valéncia de simples lei ordinaria federal.2

A propria assettiva “quem pode o mais, pode o menos” traduz uma predispozlgéo para a
' ' ¢ enos,
existéncia de hierarquia entre as normas, na medida em que, em .sentudo gposto, quem pade o m
ndo pode o mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Oportuno registrar, que a edicdo de uma lei complementar traz mais seguranga aos
cidaddos na medida em que o quérum para aprovagao € mais elevado.

Canotilho ensina:

O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar & conformar apténqma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da

seguranca juridica e da protegdo da confianga como elementos constitutivos do Estado de
direito.3

A Lei Orgénica estabelece em seu artigo 50, paréagrafo (inico, inciso IV:

Art. 50 - As leis complementares somen
absoluta dos votos dos membros da C
de votag&o das leis ordinarias.
Paragrafo Unico - Seréio leis complementares dentre outras previstas nesta Leij
Orgaénica:

fi]

IV - Lei instituidora do regime juridico dos servidores municipais;(Redacao dada pela
Emenda 4 Lei Organica n° 002/98, de 10 de julho de 1998)

te seréo aprovadas se obtiverem maioria
amara Municipal, observados os demais termos

Desta sorte, o projeto de lei deve ser complementar,

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro, O controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de tributar na Constituigdo de
1988, p. 291.

3 CANOTILHO, op. Cit. p. 250, .

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque n&o dispde contetido
modificador a Lei Organica.

Oportuno deixar registrado o texto do artigo 2° que, s.m.., podera gerar confusao na
intepretagao.

Art.2° Os valores dos vencimentos retroativos ao més de janeiro serdo pagos em trés parcelas nos meses
de outubro, novembro e dezembro do corrente ano.

Na forma apresentada néo esta claro se o artigo se refere ao més de janeiro ou aos
subsequentes também. Para tanto sugiro a seguinte redacdo, que podera ser feita por emenda

modificativa:

Art. 2° Os valores retroativos serdo pagos em trés parcelas nos meses de outubro, novembro e dezembro
do corrente ano.

Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redacao, a proposigéo esta em consonancia com
as prescricdes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas sobre a elaboragdo, redagao,

alterago e consolidagdo de leis e outros atos normativos,

Assim, quanto & forma, n&o h4 6bice, desde que observado a sugestdo acima.

k% k kX

O projeto de lei visa fixar o valor do vencimento base da carreira do magistério pablico
municipal, bem como elevar ao vencimento base dos professores.

Muito embora seja admissivel a louvavel justificativa, o Executivo, com
0s olhos voltados & Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhou a Estimativa do Impacto Orgamentério-
Financeiro no exercicio vigente e nos subsequentes.

Imperioso mencionar que a fls. 5 (conclusio), do Relatério de Impacto Financeiro, o
contador que elaborou destaca:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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[...]" declaro, que o custo do projeto de lei em anexo a presente Mensagem, ora

proposto, que trata da “aplicagdo do Piso Nacional do Magistério para o exercicio

de 2023" ndo possui dotacéo orcamentaria suficiente na Lei do Orcamento Anual de

2023 na qual sera necessario realizar remanejamento orcamentario e abertura de

crédito adicional suplementar” [...] (grifei)

Estabelece a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, iregulares e lesivas ao patriménio plblico a geragéo de
despesa ou assungao de obrigagao que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa seré acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentéria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Alizs, deve ser observado no caso em comento o previsto no Artigo 169 da Constituigo

Federal.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo & inafivo da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagéo dada
pela pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
§1°A concessdo de 9ualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagéo de cargos, empregos
e fungdes ou alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admisso ou contratacéo de pessoal,
a q_ualquer titulo, pelos drgos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelg poder publico, $6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
;Jnlco,hpela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
- 8¢ houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente ara atender as projecdes de d

' espesa de
%egsg)oal @ aos acréscimos dela decorrentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
It - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas

Sﬂb;i;ags;B ;e as sociedades de economia mista, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19
e ’

Oportuno trazer a baila alguns artigos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2.000,

que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal e d4
outras providéncias.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagéo de mao-de-obra que se referem a substituigdo
de servidores e empregados plblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo, n@o podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Uni&o; 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 10 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizag&o por demissao de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagao do disposto ne inciso 1| do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de deciszo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragio a
que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal,. do Distrito federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n°19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo i
_ ; especifico, custead
provenientes: P % por recursos

a) da arrecadag&o de contribuices dos segurados;

b) da compgnsagé_o financeira de que trata 0 § 9 do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal ﬁnalfdade inclusive
0 produto da alienago de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit ﬁnancei,ro

§ 20 Obseryado o disposto no inciso IV do § 1¢, as despesas com pessoal decorreﬁtes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rg&o referido no art, 20,

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo : ;
percentuais: podera exceder os seguintes

[..]

Il - na esfera municipal:
ﬁ) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
ouver; ’

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal e néo

atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art.

37 eno § 1°do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo nico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa

com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do

respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)

do limite, sdo vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragao a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagZo legal ou contratual,

ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

Il - criag&o de cargo, emprego ou fung&o;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas

de educagdo, salde e seguranga,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da

Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarnias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar

0s limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o

percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§

3% e 40 do art. 169 da Constituico.

t§a ;:ON% glaaso d? ingiso d, do§3°do artf 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcangado
extincao de cargos e fungbes quanto pel 3

atribuidos. (Vide ADIN 2.238_3) coes g pela reducdo dos valores a eles

§ 29_E facult‘ada a redugdo tgmpprén‘a da jornada de trabalho com adequagéo dos

vencimentos a nova carga horana.(\w

§ 32 Néo alcangada a redug@o no prazo estabelecido, e enquanto perd
n&o podera: »eeng perdurar o excesso, 0 ente

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

- ggpt_ratar operagdes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da d ivida
mobiliaria e as que visem & redugso das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder

0 limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos fi 0rgé
i s titular
il ares de Poder ou 6rgéo

Hely Lopes Meirelles ensinava que;

o
“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

“Na administragdo Publica n&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular ¢ licito fazer tudo que & lei ndo proibe, na Administra¢éo Publica s6 é permitido fazer
0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para ¢ administrador
publico significa ‘deve fazer assim’. As leis administrativas sao, normalmente, de ordem publica
e seus preceitos n&o podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatérios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002.)

O projeto devera ser submetido & apreciagéo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:

Legislativa Permanente de Redacéo, Legislacdo e Justica (Art. 68 R. |.), Financas, Orcamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.1.) e de Educacéo, Cultura, Satde e Assisténcia Social (Art. 71 R.L).

Ressalte-se, ainda, que o “quorum” da deliberagdo do projeto & de maioria absoluta,
conforme artigo 50 da lei Organica e nos termos do artigo 100, inciso Il, do Regimento Interno da Camara
Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos

votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagéo das leis
ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A’maion'a apsolutg vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do orgéo. Este
niimero eq'U{valera a metade dos membros mais um quando se tratar de némero par. Em
caso contrario, basta que seja 0 niimero inteiro imediatamente posterior a metade.4

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno, a votagdo sera em
turno dnico, in verbis;

Art. 133 As proposicdes serdo submetidas a turno tnico de votagéo, excetuadas as matérias
de Propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discussoes
e votagbes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagao. (Redacéo
dada pela Resolugéo n® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno é constituido de discussgo e votagso.

4 BASTOS, de Celso. Comentérios 4 Constituig&o do Brasil. 4° Volume, tomo . ed, Saraiva, 1995, p. 44,

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagtes do Plenario; . . ‘
II - assinar portarias, reqséoluqﬁes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais
atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Cémara
Municipal.

§1° OpPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE nos
casos seguintes: . '

| - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votag&o secreta;

IV - quando da €eleigéo da Mesa; o dal

V - quando se trate de destitui¢do de membro da Mesa; o o
Vi q quando se trate de assunto sobre composicdo ou destituigBio de membros das Comissdes

Permanentes; o -
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que néo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagio. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 exps a sua pOSiGao a
respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinio técnico-
juridica, que orientar4 o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello ~ STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, como mencionado acima, s.m.j., o artigo 2° pode gerar davidas na sua
interpretag&o, motivo pelo qual sugiro que seja utilizado essa redagéo;

Art, 2° Os valores retroativos ser3o pagos em trés parcelas nos meses de outubro, novembro e dezembro
do corrente ano.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica 12
legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, smj, pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
Complementar n°® 19/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo ira se
pronunciar, pois caberéa tdo somente aos vereadores no uso da fung&o legislativa, verificar a viabilidade

ou ndo da aprovagéo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que realizada as
sugestoes, favoravelmente & tramitagdo da presente proposicdo, porquanto quaisquer indicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer néo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco

reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura.

Itaiopolis/SC, 17 de outubro de 2023.

eier Pedron
Assessor Juridico/da Camara Municipal
OAB/SC 53.800

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”



