A AV ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
" DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

ﬁ‘t ,

PROJETO DE LEI - APLICAGAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO 2023

RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Assunto: Estudo sobre aplicacdo do Piso Nacional do Magistério para exercicio de 2023.

Responsavel: Rodrigo Garcia da Silva

- INTRODUCAO

O Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (artigo 169) e Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17), no que
tange aos limites com gastos de Pessoal, aumento de despesa e assungao de despesa de
carater continuado, respectivamente.

| — estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

II- ANALISE

O parametro para afericdo do impacto financeiro e orgamentario a ocorrer com
a efetivacao da proposta em comento consiste na analise do “Demonstrativo da Despesa
com Pessoal”, parte integrante do “Relatério de Gestao Fiscal”, exigido dos municipios por
determinacao constante do inciso |, alinea “a” do artigo 55 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com base no RGF — Relatorio de Gestao Fiscal até setembro de 2023 apresenta
o percentual de 49,22% o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

APURAGAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 95.372.685,83

(-) Transfers las da Unido as das Individuals (art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 579.475,58

{-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas 4s emendas de bancada {art. 166, § 16 da CF} e ao i dos agentes ios de saiide 684.930,50

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (Vi) = (IV - V - Vi) 94.108.279,75

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIll) = (jll a + lll b) 46.318.887,52 49.22%

LIMITE MAXIMO (1X) (incisos |, Il @ lll, art. 20 da LRF) 50.818.471,07 54%

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) {pardgrafo dnico do art. 22 da LRF) 48.277.547,52 51,3%

LIMITE DE ALERTA (X1} = (0,90 x IX) (nciso l do §1° do art. 69 da LRF) 45.736.623,96 48,6%

Fonte: Sistema Contahil - Betha Sictemac Unidade Responcavel: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIOPOLS, Emissho: 03/10/2023, &5 07:57:33,
1. Moz demanstrativos elaborados no primeirs & no segundo guadrimestre de cada exerciio. 05 valores de restos & pagar nao processados instritos em 31 de derembro do eores ndo sofrem alteracho pela seu processamento, @ somente no case de
cancelaments podem ser excluides.

ta:
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O valor acima do limite de alerta estd em R$ 582.263,56 valor acumulado nos

ultimos 12 meses.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina os seguintes valores de limites

conforme quadro:

Conforme Lei Complementar n2 101/2000 art. 20

Tabela 1 — Limites da LRF para as Despesas com Pessoal

Descrigao

1 — Limite para emisséo de alerta — LRF, Inciso |l do § 1° do art. 59

2 — Limite prudencial — LRF, paragrafo unico do art.22
3 — Limite legal — LRF, alinea “b" do Inciso lll do art. 20

Percentual

48,60%
51,30%
54,00%

Atualmente a receita arrecadada do FUNDEB em comparacao com o exercicio
anterior (2022) ja apresenta uma variacao positiva de 4,94% representada pelo montante a
maior de R$ 595.792,64 conforme quadro:

FUNDEB FUNDEB % VARIACAD %
jan/23 1.341.324,54  jan/22 1.436.718,58 - 95.394,04 -6,64%
fev/23 1.432.679,52  fev/22 1.523.408,65 - 90.729,13 -5,96%
mar/23 1.348.400,74  mar/22 1.236.634,36  111.766,38 9,04%
abr/23 1.445.743,88  abr/22 1.461.160,06 - 15.416,18 -1,06%
mai/23 1.439.774,20  maif22 1.438.034,36 1.739,34 0,12%
jun/23 1.443.856,91  jun/f22 1.292.050,01  151.806,90 11,75%
jul/23 1.379.048,96 jul/22 1.243.821,27  135.227,69 10,87%
ago/23 1.418.679,05  agof22 1.223.496,00  195.183,05 15,95%
set/23 1.418.183,91  set/22 1.216.575,78  201.608,13 16,57%
TOTAL 12.667.691,71 12.071.899,07  595.792,64 4,94%

No primeira quadrimestre de 2023 o repasse foram menores em comparacao
ao exercicio anterior, entretanto as variagdes ficaram positivas a partir do segundo

quadrimestre.

J& com relagdo a demonstrativo das receitas e despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino — MDE até fechamento de setembro de 2023 o Municipio de
Itaiopolis ja tinha aplicado 72,13% com remuneragdo dos profissionais da educacao basica:

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

JANEIRO A SETEMBRO / MES SETEMBRO

R 1.00

INDICADORES DO FUNDER

DESPESAS

DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS LIQUIDADAS/EMPENHADAS EM
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEE RECEBIDAS NO EXERCICIO WALOR SUPERIOR AQ TOTAL
Até o Més Até o Més Até o Més DAS RECEITAS RECERIDAS NO
(d) (e) U] EXERCICIO (i)
11 - TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDEB RECEBIDAS NO 11.692.074.52 11.358.793.62| 10.426.077 85| 0.00
EXERCICIO
11.1 - Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 11.582.074 .52 11.358.793,62| 10.426.077.85 0,00
11.2 - Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacao da Unifo - VAAF 0,00 0,00 0.00 0,00
11.3 - Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementaco da Unidio - VAAT 0,00 0,00 0.00 0,00
11.4 - Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagio da Unifio - VAAR 0,00 0,00 0,00 0,00
12 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAD BASICA 9.176.091.,06 9.176.091,06 B.315.668 45|
13 - TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM FUNDEB - COMPLEMENTAGAQ DA UNIAO - 0.00 0.00 0.00
VAAT APLICADAS NA EDUCAGAQ INFANTIL c ' =
14 - TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM FUNDEB - COMPLEMENTACAQ DA UNIAO - 0.00 0.00 0.00
WVAAT APLICADAS EM DESPESA DE CAPITAL 7 ! ¥
VALOR CONSIDERADO APOS
INDICADORES - Art. 212-A, inciso X| e § 3° - Constituigio Federal® VaoR E)K'G'W VaLOR ‘[‘;'—'C"DO DEDUGDES % AP[“‘;AW
[0 [0} i
15 - MINIMO DE 70% DO FUNDES NA REMUNERACAD DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAD BASICA B.O04 553,77 9.176.091,06 9.176.091,06 7213
16 - PERCENTUAL DE 50% DA COMPLEMENTAGAD DA UNIAG AC FUNDER - VAAT NA EDUCACAD INFANTIL 0.00 0,00 0.00 0.00
17 - MINIMOD DE 15% DA COMPLEMENTAGAD DA UNIAD AQ FUNDEE - VAAT EM DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
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Recentemente, o TCE/SC ja havia se manifestado sobre o tema, firmando
jurisprudéncia pela obrigatoriedade do pagamento do piso apds consultas feitas pelas
prefeituras de Grao-Para (@CON 22/00205311), na Serra, e de Rodeio (@CON 22/00205583),
no Vale do Itajai. Nessas consultas, o Tribunal também entendeu que o limite de gastos com
folha de pagamento ndo sera aceito como justificativa para que o ente publico deixe de
aplicar o piso nacional dos professores. (grifo nosso)

Caso os limites de despesa com pessoal do municipio (54% da receita liquida)
sejam extrapolados em razdo da atualizagdo do piso, o gestor publico deve adotar
providéncias para retornar ao limite legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2000). A decisao referente a consulta de Rodeio estabeleceu que
os reajustes do piso salarial para os profissionais do magistério publico da educagdo basica
se enquadram na hipotese excepcional de concessao de aumento derivado de determinagao
legal, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

https://www.tcesc.tc.br/decisao-do-tcesc-publicada-nesta-sequnda-feira-272-
reforca-obrigatoriedade-do-pagamento-do-piso

A titulo de informacdo o Municipio de Sdo Bento do Sul — SC foi notificado
pelo TCE/SC que em até 60 dias para aplicar o piso do magistério na qual foi encaminhado
projeto de lei para Poder Legislativo Municipal. Com relagdo ao magistério, a orientagdo do
Tribunal de Contas é que seja adotado, na rede publica de ensino municipal, o piso nacional
base dos professores previsto na lei 11.738/08 e atualizado, por meio de Portaria do
Ministério da Educacdo, para o ano de 2023, no valor de R$ 4.420,55 para professores
efetivos e contratados em carater temporario com uma carga horaria de 40 horas semanais
que recebem valores inferiores ao fixado.

Conforme Lei Municipal n°® 16/2011 seu anexo Il a tabela de niveis salariais:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS

T o
o Estado de 3anta Catarina
B CNPJ 83.102.517/0001-19 - Fone/Fax (47) 3652-2211
w Av. Getdlio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
TABELA DE NIVEIS SALARIAIS - MAGISTERIO LEI COMPLEMENTAR N2 16 DE 13/12/2011 - Anexo 11 Atualizacdo de 01/01/2023
[codiga]Descriio A B C [ b E F G H I 1 K L [ m

510|FDUCACAO-LICENCIATURA PLENA 442055 464158 4 873,66 5.117,34 5.373,21 | 5.641,87 | 592396 | 6.220,16 | 6531,17 | 6.857,73 7.200,61 7.560,65 7.938,68
511| EDUCACAO-POS-GRAD/ESPECIALIZA 5.216,25 5.477,06 5.750,52 6.038,46 6.340,39 | 6.657,41 | 6.990,28 | 7.339.79 | 7.706,78 | 8.092,12 8.456,73 B.92156 9.367.64
512|EDUCACAO-MESTRADO 5.525,60 5.801,98 6.002,07 6.396,68 6.716,51 | 7.052,34 | 740495 | 7.775,20 | B.163,96 | 857216 9.000,77 | 9.450,81 9.923,35
513|EDUCACAQ-DOUTURADO 5.746.72 6.034,05 6.335,76 6.652,55 6.985,17 | 7.354.43 | 7.701,15 | B.086.21 | B.490,52 | 8.915,05 5.360,80 | 982884 | 10.320.28

Atualmente o Municipio de Itaidpolis possui 232 matriculas do cargo Professor
Magistério com cargas horarias semanais de 10h, 20h, 30h e 40h.

O custo mensal com remuneragdes de profissionais do magistério esta em
1.181.849,30 (um milhdo e cento e oitenta e um mil e oitocentos e quarenta e nove reais e
trinta centavos). Considerando que apos atualizado do piso na folha de pagamento de
outubro de 2023 o valor estimado passara para o montante de R$ 1.345.084,56 (um milhdo
e trezentos e quarenta e cinco mil e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) uma
diferenca a maior mensal de R$ 163.235,26 (cento e sessenta e trés mil e duzentos e trinta e
cinco reais e vinte e seis centavos). (conforme anexo os calculos).

Cabe ressaltar que o valor sera pago retroativo na competéncia janeiro de 2023
a setembro de 2023 em 3 (trés) parcelas iguais na competéncia outubro, novembro e
dezembro de 2023, assim, encerrando o exercicio corrente pago o Piso do Magistério no
ambito Municipal.
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Logo, os valores retroativos de janeiro a setembro de 2023 € um montante
estimado de aproximadamente de R$ 1.469.117,35 (um milhdo e quatrocentos e sessenta e
nove mil e cento e dezessete reais e trinta e cinco centavos), parcelas a pagar em outubro/23
de R$ 489.705,78, em novembro/23 de R$ 489.705,78 e dezembro/23 de R$ 489.705,78. Na
folha de pagamento competéncia outubro ja sera pago o valor correto do piso nacional do
magistério.

Sendo assim, apds aplicacdo do piso nacional é PROVAVEL que o Municipio de
Itaidpolis passara o do limite Prudencial ou que esteja muito préximo do mesmo 51,30%
com gasto com pessoal, conforme quadro:

Tabela 2 - GASTO COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (RCL REALIZADA) Valores RS %
Receita Corrente Liquida (Gltimos 12 meses) 94.108.279,75
Limite Legal 50.818.471,07 54,00%
Limite Prudencial 48.277.547,51 51,30%
Limite para emissdo de Alerta 45.736.623,96 48,60%
Despesa do exercicio prevista antes da Aprovagio do Projeto* 46.318.887,52 49,22%
Despesa apds a aprovacio do projeto 47.788.004,87 51,05%

*Despesa total com pessoal correspondente ao periodo dos Gltimos 12 meses ref. SETEMBRO/2023

Em outras oportunidades ja foi comunicado o Gestor Publico Municipal da
necessidade de conteng¢des de gastos horas-extras, sobreaviso, contratagdao de cargos em
comissao e concessao de funcdes gratificadas.

Em caso do Municipio exceder 95% do limite , sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 da LRF que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢do de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determina¢do legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57
da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §8§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.
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Existe a possibilidade de que o Fundeb sera aplicado o percentual de 87%
apenas para remuneracao de profissionais do magistério ja no exercicio corrente (2023)
conforme quadro abaixo. Para os proximos exercicios financeiros 2024 e 2025 a tendéncia é
que o Governo Federal anuncie novo reajuste por Portaria do qual ndo tem possibilidade de
saber neste momento do estudo, apenas uma previsao de 3% de recomposicao inflacionaria
prevista na LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentaria.

A)

PROJECAO ATE
DEZEMBRO

FUNDEB Até Setembro/2023 2024 2025

RECEBIMENTO TOTAL DO FUNDEB + Remuneragdo bancéria
PARCELA FUNDEB MINIMO 70%
PARCELA FUNDEB MAXIMO 30% OUTRAS ACOES

12.720.791,10
8.904.553,77
3.816.237,33

16.961.054,80
11.872.738,36
5.088.316,44

16.961.054,80
11.872.738,36
5.088.316,44

16.961.054,80
11.872.738,36
5.088.316,44

PARCELA 70% UTILIZADA ATUALMENTE PODER EXECUTIVO - SIOPE (72,13%)

9.176.091,06

PARCELA 30% UTILIZADA ATUALMENTE PODER EXECUTIVO - SIOPE (16,47%) 2.083.649,47
VALOR A UTILIZAR DO FUNDEB - SIOPE (11,40%) ATE DEZEMBRO DE 2023 1.461.050,57
DESPESA COM PESSOAL PROFISSIONAIS MAGISTERIO 9.176.091,06
CUSTO DO PROJETO DE LEI 1.469.117,35

TOTAL COM REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS MAGISTERIO
NOVO PERCENTUAL

10.645.208,41
83,68%

14.785.011,68
87.17%

15.228.562,03
89,79%

15.685.418,89
92,48%

A) Ndo tem como prever o reajuste para os proximos exercicios, apenas recomposicdo de 3% previsto LDO.

Conforme relatorio de indicadores do FNDE os seguintes municipios que
possui aplicagdo do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educagdao (minimo de
70%) dados extraidos do SIOPE 4° Bimestre de 2023:

- Mafra.. e, 86,87%
- Papanduva..........cccoerrnrnnnee 89,16%
- Major Vieira.......cccoveveeneeneee 73,62%
- Canoinhas........ccccoeeeeueeuennee. 99,73%
- Monte Castelo..................... 84,30%
- [taidpolis.......ccvererrrrrrrenrrnnn 71,67%
- Bela Vista do Toldo............ 80,79%
- Irinedpolis.....ecererernrinnne. 65,81%

[l - CONCLUSAO

Em cumprimento as disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Lei Federal n° 4.320, de 17/03/1964, declaro
que o custo com o projeto de lei anexo a presente Mensagem, ora proposto, que trata do
“aplicagdo do Piso Nacional do Magistério para exercicio de 2023" ndo possui dotagdo
suficiente na Lei do Orcamento Anual de 2023 na qual sera necessario realizar
remanejamento orcamentario e abertura de crédito adicinal suplementar para adequacéao e
atendimento do piso nacional do magistério; e atende COM RESSALVA as condicOes e limites
de despesas com pessoal fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, que possivelmente no
3° quadrimestre de 2023 o Poder Publico Municipal estara no limite PRUDENCIAL da LRF.

Considerando o entendimento do Tribunal de Contas do Estado que o limite
de gastos com folha de pagamento ndo sera aceito como justificativa para que o ente
publico deixe de aplicar o piso nacional dos professores. Caso os limites de despesa com
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pessoal do municipio (54% da receita liquida) sejam extrapolados em razdo da atualizagdo
do piso, o gestor publico deve adotar providéncias para retornar ao limite legal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Por sua vez, o limite prudencial é ultrapassado apds 95% do limite geral. Logo,
se a despesa de pessoal continuar aumentando apos ultrapassar o limite de alerta podera
alcancar o limite prudencial. Diferentemente do limite de alerta, o limite prudencial possui
alguns efeitos. Os 6rgdos que ultrapassarem este limite ndo poderao:

e Conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo aos servidores ou agentes publicos, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual (reajuste pela
inflacao);

o Criar cargo, emprego ou funcao;

e Alterar a estrutura de carreira, quando resultar em aumento de despesa;

e Prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranga;

o Contratar hora extra, salvo nos casos descritos na Constituicao e nas situacoes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

Visto que o recursos publico sdo limitados cabe a realizacdo de uma boa-
gestao, e o gerenciamento do recursos financeiros acompanhando as tendéncias
inflacionarias e o crescimentos econdmicos Federal e Municipal, no caso de Itaidpolis é
possivel que no exercicio de 2024 o recurso FUNDEB recebido 90% sera aplicado em
remuneragdes com profissionais do magistério, seguinte tendéncias de outros Municipios
da microregiao.

Itaidpolis, 05 de outubro de 2023.

Rodrigo Garcia da Silva
Contador
CRC-PR 065.453/0-6 T-SC
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