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Oficio n°® 184/2023- CMI - PR
Itaiopolis, 29 de agosto de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiépolis/SC

ASSUNTO: Aprovacéo de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 28 de

agosto do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 31 DE JULHO DE 2023,
que “Dispde sobre a extingdo da Fundag@o Hospitalar Municipal Santo Anténio —
FHMSA e d4 outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal.”

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 15, DE 04 DE AGOSTO DE 2023,
que “ Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesge publico, nos termos do artigo 37, inciso IX, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de autoria da Mesa Diretora

da Camara de Vereadores”

Atenciosamente, é /‘f //)//Z
22z F7 < <
' R

SON ANUAR PORTELA

Presidente da CaAmara Municipal de Vereadores

“ltaiépolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAOQO E JUSTICA.

Aos vinte e quatro dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
nove horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redacéo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico

referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 04 DE
AGOSTO DE 2023, DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 37, INCISO IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Apés analisado e discutido, os membros

da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar
em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a

presenca dos membros Vereadores da Comiss&o. Registra-se auséncia justificada
(atestado) do Vereador Otavio Melnek.

Sala das Comissées, 24 de agosto de 2023.

/"/\ \ /
'x/;.-r_c‘/C/\A ~ \ _Aau

|
CAROLINA GAIO A
Prosidente OTAVIO MELNEK

Relator

e A E CARNEIRO

[tai6polis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e quatro dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
nove horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para

exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LE|I COMPLEMENTAR
N° 15, DE 04 DE AGOSTO DE 2023, DISPOE SOBRE A
CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. NOS TERMOS DO ARTIGO 37, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

1988. Apos analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberagéo teve como

fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e viabilidade técnica. Nao
houve manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerroy
areuniao, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissio.

Sala das Comissées, 24 de a osto de 2023.
: 'L""',Lg 7] TS~

ADRIANO GEMBALISTA DIOGO TELES CORDE]
/ Presidente Relator~—_
N <
/ /J&m/j/«'{f L jc ai/(gw,
OSMAR TAUCHE ’
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
) TRIOROLS www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Vereadores

PARECER JURIDICO N° 059/2023

“Para se fazer grandes coisas ndo se deve estar acima dos homens, mas junto deles.”
Bardo de Montesquieu

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislacdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 015/2023, de 04 de agosto de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Legislativo e mesa diretora.

Ementa; DispOe sobre a contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Legislativo e mesa diretora, que

Institui e dispde acerca da contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 04.08.2023

Recebido por essa assessoria em 21.08.2023.

Esse é o breve relato.

portuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das
competénci a0 atribui a i
peténcias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a analise do merito das proposigées, sob os aspectos

de conveniénci ' 4 ot
eniencia e oportunidade, mas t4o somente sob a otica da legalidade e constitucionalidade Assim
» s
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2 inénci 3 i medida
nao serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou atendimento da
0 ' iti ' s ndo
para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas sim se 0S mesmo

conflitam com as disposi¢oes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispenséavel a administragao da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que O Advogado & inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer nao substitui a analise da Comissao competente

desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il.a) Da legalidade

A iniciativa do projeto de lei, ao meu ver, salvo melhor juizo, esta correta, visto que nao

ofendem a Constituigio Federal e nem a Constituigéo Estadual.
A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 30. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 110. O Municipio ¢ parte integrante do Estado, com autonomia politica, administrativa e financeira,
nos termos da Constituigdo Federal e desta Constituigao.

Art. 112. Compete a0 Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;

Ainda, a Constituicao Federal assegura o direito a contratag&o por tempo determinado:

“[taiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ini a0 publica di indi lquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
. A administracédo publica direta e indireta de qualg . ! . (
Sﬁtﬁé ?ederal e dosQMurﬂ)icipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

]

. dade
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidad
temporaria de excepcional interesse publico;

Vé-se, portanto, que ha necessidade de lei especifica que estabelega os casos para

contratagdo por tempo determinado e para atender necessidade temporéria.

Dentro do ordenamento juridico do Municipio existe a Lei Complementar n® 94, de 28 de

fevereiro de 2023 que trata sobre o tema:

Art. 1°. Para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o”Poder ExectllthO
Mu'nicipal. bem como suas fundagdes e autarquias, poderdo efetuar popt_ratagao de’pe'ssoa por
tempo determinado, nos termos do inciso X, do artigo 37, da Constituigdo da Replblica & nas
condicdes e prazos previstos nesta Lei. (grifei)

Ocorre que a lei supracitada atribuiu competéncia exclusiva ao Poder Executivo para
contratagdo temporéria de excepcional interesse publico, deixando de observar a necessidade do Poder
Legislativo.

Desta forma, importante analisar o que estabelece a Lei Organica Municipal:

Art 31. Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[]

IX - organizagao administrativa municipal, criaggo, transformagao e extingéo de cargos, empregos
e fungdes publicas, bem como a fixagdo das respectivas remuneragoes;(Redacao dada pela
Emenda & Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Art. 32. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[]

Il - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos:

IV - propor a criagéo ou a extingdo dos cargos dos servigos administrativos internos e a fixagdo
das respectivas remuneracoes; (Redag&o dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n°
008/2008, de 18 de dezembro de 2006)

Art. 45. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:
| - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos  legislativos;
Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos da Camara e fixem og respectivos

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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vencimentos,

(-]

Vl' - contratar, na forma de lei, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Evidencia-se, assim, que o texto em analise busca autorizagdo legal para contratacao e

[ i ' interesse
organizacao administrativa em caso de necessidade, por tempo determinado e de excepcional i

publico. Conforme analisado acima, o Poder Legislativo detém poder para tanto.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque ndo dispde contetdo
modificador a Lei Orgénica.

Por fim, quanto & técnica de elaboragao e redacdo, a proposigdo esta em consonancia com

a Lei Organica do Municipio, que dispBe normas sobre a elaboracio, redagdo e competencia para a

matéria em comento.
Assim, quanto a forma, ndo ha dbice

O projeto devera ser submetido a apreciagao das seguintes COMISSOES PERMANENTES:

Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. I.) e Finangas, Orgamento
e Contas do Municipio (Art. 69, R. 1.).

Por se tratar de Lei Complementar o “quérum” da deliberagéo do projeto € de maioria

absoluta, conforme artigo 50 da Lei Orgénica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento Interno
da Camara Municipal.

Art. 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos

votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagdo das leis
ordinarias.

Celso Ribeiro Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do orgao. Este
mimero equivalerd a metade dos membros mais um quando se tratar de nmimero par. Em
caso contrario, basia que seja o mumero inieiro imediatamenie posterior a metade.
(Comentarios a Constituigdo do Brasil, 4° volume, tomo |, ed. Saraiva, 1995, p.44)

-

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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“quorum” da deliberagéio do projeto & de MAIORIA ABSOLUTA,
ciso Il do Regimento Interno da Camara

Avenida Tancredo Neves, 6

I TAIOEOLISH
Vereadores

Ressalte-se, ainda, que 0 : .
conforme artigo 50 da Lei Organica, nos termos do artigo 100, in

Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serao aprovadas se ob.tiverem maioria ab§o|§ta ?O_S
votos dos membros da Camara Municipal, observados 0s demais termos de votagao das Ieis

ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser 0 equivalente a mais da metade dos integraptes do Orgélo. Este
numero equivalera a metade dos membros mais um quando se trafar de niimero par. Em €aso
contrario, basta que Seja 0 numero inteiro imediatamente posterior a metade.

Por fim, observando o que determina 0 artigo 133 do Regimento Interno, a votagdo sera em

turno unico, in verbis:

Art. 133 As proposigGes serdo submetidas a twmo dnico de votagao, excetqadas as matérias_ de
Propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discussoes € votagoe_s,
com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagao. (Redagao dada pela Resolugao
n® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno & constituido de discussao e VOtacao.

Maioria absoluta entende-se como o primeiro n(imero inteiro acima da metade dos membros

da casa legislativa, mas trata-se da metade dos membros, ou seja, mesmo quem nao esteja presente.

Ou seja, no caso da Camara de Vereadores de ltaiopolis sua maioria absoluta sera de 3 (cinco).

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

|- exegutar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais

atos de sua competéncia;

:\l/ll - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
unicipal.

§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE nos

casos seguintes:

I - na hipbtese em que € exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagdo secreta;

IV - quando da eleicdo da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

1 BASTOS, de Celso. Comentarios & Constituigdo do Brasil. 4° Volume, tomo 1. ed. Saraiva, 1995, p. 44.

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituicdo de membros das Comissdes

Permanentes; - .y
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, 0 presidente n&do votara, salvo se ocorrer empate.

Todo

o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a

respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da addmin;st:;gé_ct:opgglimaé :?gc:if::i
ini i i inia itida pelo operador do direito, ‘
administrativo. Nada mais é do que a opinido emi ) 0) G i
juridi i inistrador na tomada da decisao, na praticado a Vo,
juridica, que orientara o adminis : . ( i it i e
itui ficio da lei. Na oportunidade do julga P '
e especis SiMplos parscy. 0 5 inati deria ser, ou ndo, considerado pelo
écie simples parecer, ou seja, ato opinativo que po ; , el
ggm?rsli%trador"‘ (ﬁ/land%do de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio

de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, no ha obice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, a

Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n° 015/2023.
Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica Nao ira se pronunciar, pois cabera tio

somente aos vereadores no uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade Ou nao da aprovacao desta
proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razges expostas, esta Assessoria opina favoravelmente a

tramitacao da presente proposicéo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade,
cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre 0 mérito.

“Itaidpolis, aqui voed tem valor!”
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Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo

pouco reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

Itaiopolis/SC, 21 de agosto de 2023.

Gabriel-Lin:

Assessor Juridico

————— ;
Itaiopolis, aqui vocé tem valog!™




