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Oficio n°® 188/2023- CMI - PR
[taiopolis, 12 de setembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal Prefsitura Municipal de Itaispolis

[taidpolis/SC Avenida Getiko Vargas, 308 - Centro
EP 89340—/000 = ltaiépolis - SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei. ecebi em: 13 107 33 |

Assinsture

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 11 de

setembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 19 DE JULHO DE 2023,
que “Altera a Lei Complementar n° 001/92, de 1° de marco de 1992 e a Lei
Complementar n° 34, de 09 de junho de 2015, e d4 outras providéncias, de autoria

do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 28, DE 19 DE JULHO DE 2023, que “

Reserva a candidatos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos puablicos no
ambito da administragio piblica municipal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas piliblicas e das sociedades de economia mista controladas pelo

Municipio de Itaidpolis/SC e da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.”
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3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N 35, DE 31 DE JULHO DE 2023, que
“ Dispde sobre alteracdes na Lei n? 964, de 19 de outubro de 2021, de autoria do

Chefe do Poder Executivo Municipal.”

4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 37, DE 14 DE AGOSTO DE 2023, que
“ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias. de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 38, DE 14 DE AGOSTO DE 2023, que

“ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias. de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

Atenciosamente,

Presidente da Ca Municipal de Vereadores
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos seis dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e
vinte e sete minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se 0os membros da Comisséo Legislativa Permanente de
Redagao, Legislacéo e Justiga, para exararem parecer técnico referente PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 19 DE JULHO DE 2023, ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 001/92, DE 1° DE MARCO DE 1992 E A LEI
COMPLEMENTAR N° 34, DE 09 DE JUNHO DE 2015, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
Apds analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A deliberacdo teve
como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagdo e viabilidade
técnica. Néo houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora

Presidente encerrou a reuni&o, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comissao.

Sala das Comissdes, 06 de setembro de 2023.

g
e Ve b
o «),m@ i
AROLINA~GAIO OTAVIO MELNEK
Presidente Relator

JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro
Ausente
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PARECER JURIDICO N° 063/2023

“iberdade & o direito de fazer tudo o que as leis permitem.” — Barao de
Montesquieu

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagéo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 013/2023, de 19 de julho de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispbe sobre alteracao na Lei Complementar n°01/92, de 1° de margo de 1992, e a Lei

Complementar n° 34 de 09 de junho 2015.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispde sobre

alterago na Lei Complementar n° 001/92, de 1° de margo 1992, e na Lei Complementar n°® 34, de 09 de
junho de 2015.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 04.08.2023.

Recebido por essa assessoria em 29.08.2023.

Esse & o breve relato.
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Oportuno lembrar, ad linitio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das
competéncias que Ihe séo atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das proposicdes, sob 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a 6tica da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo ser@o avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagado ou
atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposicdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que “0 advogado é indispenséavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da ler”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado & inviolavel por
seus atos e manifestacbes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ngo substitui a analise da Comissio competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il. a) Da legalidade

Quando & iniciativa legislativa, a referida proposicao ndo apresenta qualquer oObice, nos
termos da Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 51. Eis a redacéo do mencionado dispositivo legal:

Art, 51 R Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
|- c’rlggao, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos né
Administragéo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

- ‘servido_re§ publicos do Poder Executivo, da Administrag&o Indireta e Autarquias, seu
regime ~Jundico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria'
i - Cracao, estruturacao e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Direton’aé
equivalentes e brgéos da Administragéo Publica;

/1
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IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e

subvencoes.
Paragrafo (nico. Nao sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira

parte, deste artigo.

O objeto da proposicéo insere-se no rol da competéncia legislativa municipal, porquanto

trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagao federal e dispostos na Lei

Orgénica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,

Lei Organica Municipal

Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na proposicdo. Ha que se

observar, também, que o projeto de lei complementar & habil pretensao do autor.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relagdo de hierarquia e subordinagao entre

as normas juridicas, estando no pice a norma constitucional. Gonvivem 08 aspectos materiais e formais
neste ambiente de hierarquia das normas.

Canotilho apregoa:

0 prmmpio hierarquico acentua o carater de limite negativo dos actos normativos
superlo[es em relacdo aos actos normativos inferiores, a0 passo que o principio da
competéncia pressupde antes uma delimitagdo positiva, incluindo-se na competéncia de
certas entidades a regulamentagao material de certas matérias.1

.Y

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Lishoa. Almedina. 1997, p. 612.

e
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O aspecto formal traduz seguranca, na medida em que, estando uma norma inserta em uma
lei complementar ou mesmo na Constituig@o, tem-se a seguranca de que apenas uma outra norma de
igual ou superior hierarquia é que podera modifica-la; ai reside o cerne do principio da hierarquia, quando

Canotilho qualifica-o como limite negativo.

O valor seguranga também esta presente, quando se sabe que uma norma, quanto mais
alta estiver no escaldo hierarquico, mais dificil sera sua alteragdo em face da previsdo de quorum

especiais, trazendo protegdo e seguranga quanto aos aspectos da estabilidade da lei e, das relagdes

juridicas.

Sacha Calmon Navarro Coelho entende que:

[...] se 0 legislador poder editar lei ordinaria em face da competéncia que Ihe foi outorgada
pela Constituigdo também pode fazé-lo por meio de lei complementar ou emenda
constitucional, ou seja, por meio de ato legislativo superior no escalonamento hierarquico.
Contudo, adverte com relagdo & lei complementar: Se regular matéria de competéncia da
Unido reservada a lei ordinaria, ao invés de inconstitucional, incorre em queda de status,
pois teré valéncia de simples lei ordinéria federal.2

A propria assertiva “quem pode o mais, pode 0 menos” traduz uma predisposico para a
existéncia de hierarquia entre as normas, na medida em que, em sentido oposto, “quem pode o menos,
ndo pode 0 mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Oportuno registrar, que a edicdo de uma lei complementar traz mais seguranga aos

cidad&os na medida em que o quérum para aprovagdo é mais elevado.

Canotilho ensina:

O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar autdnoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam 0s principios da

Zegc;”ang% juridica e da protegdo da confianga como elementos constitutivos do Estado
e direito.

39%2&};8% Sacha Calmon Navarro, O controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de tributar na Constituigao de
7 p' -

3 CANOTILHO, op. Cit. p. 250.
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A Lei Organica estabelece em seu artigo 50, paragrafo Unico, inciso IV:

Art. 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dqs
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagdo das leis

ordindrias.
Paragrafo Unico - Serdo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:

[.]

IV - Lei instituidora do regime juridico dos servidores municipais; (Redagéo dada pela Emenda &
Lei Organica n° 002/98, de 10 de julho de 1998)

O projeto de lei deve ser complementar, portanto.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque ndo dispde conteldo
modificador & Lei Organica.

Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redagao, a proposigao esta em consonancia com
as prescrigbes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas sobre a elaboragdo, redagéo,

alteragao e consolidagéo de leis e outros atos normativos.
Assim, quanto a forma, ndo ha dbice

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redacdo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. I.).

Ressalte-se, ainda, que o “quorum” da deliberagdo do projeto é de maioria absoluta,

conforme artigo 50 da Lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento Interno da Camara
Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta

dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagao
das leis ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A maio'ria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do drgéo.
Este nimero equivalera & metade dos membros mais um quando se tratar de nimero

part. §m4caso contrério, basta que seja o niimero inteiro imediatamente posterior &
metaae,

4 BASTOS, de Celso. Comentarios & Constituigaa do Brasil, 4° Volume, tomo |, ed. Saraiva, 1995, p. 44,
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Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno, a votagao sera em

turno unico, in verbis:

Art. 133 As proposigdes serdo submetidas a tumo anico de votagdo, excetuadas as
matérias de Propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas
discusses e votacGes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira € a segunda
votagao. (Redacao dada pela Resolucao n® 22/20195)

Paragrafo Unico - Cada turno & constituido de discusséo e votagao.

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugBes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§1°0 FI;RES!DENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DEVOTO SOMENTE nos
£aso0s sequintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (213);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da eleigao da Mesa,

V - quando se trate de destituigo de membro da Mesa;

V| - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituigdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos pravistos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo piblica nio é
ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnicp-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. N&o héa obice quanto a forma.

2 Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m.}., pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
Complementar n® 013/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ird se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade

ou na@o da aprovagao desta proposicéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razfes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente a
tramitac&o da presente proposi¢cao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade,

cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tio

pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

Itaiopolis/SC, 29 de agosto de 2023,

Gabriel Li r Pedron
Assessor Juridi f/amara Municipal
OAB/S(/$3.800
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