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Oficio n° 68/2023- CMI - PR
Itaidpolis, 28 de margo de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
[taidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sesséo ordinaria realizada no dia 27 de

mar¢o do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI N 054, DE 23 DE SETEMBRO DE 2022, que “ Dispde
sobre a estrutura e o funcionamento da Gestdo Democréatica da Rede Pablica

Municipal de Ensmo de Ttaidpolis, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06, DE 17 DE MARCO DE 2023,
que “ Dispde sobre alteragdo na Lei Complementar n° 95, de 14 de margo de 2023,

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

“ltaibpolis, aqui vocé tem valor’
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e trés dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e quarenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Ederson Virmond, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Finangas, Or¢camento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06,
DE 17 DE MARCQO DE 2023, DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 14 DE MARCO DE 2023, DE AUTORIA DA CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Ap6s analisado e discutido, os membros da
Comisséo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em

epigrafe. A deliberag&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovacao e viabilidade técnica. Ndo houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reuni&o, agradecendo a presenga dos
membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissbes, 23 de margo de 20283.

EDERSON VIRMOND DIOGO TELES C
Presidente
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" EVERSON ANUAR PORTELA
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAQ E JUSTIGA.

Aos vinte e trés dias do més de marco do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo
68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa

Permanente de Redacédo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao_PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06, DE 17 DE MARCO DE

2023, DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 14
DE MARCO DE 2023, DE AUTORIA DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A
deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida a

senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

o

Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 23 de mar¢o de 2023.

C(‘:,nuim;xv» \ . /
CAROLINA-GAIO OTAVIO ELNEK

Presidente Relator

// ‘ / T
~\~—~'J7('D’A’|§ o ONIZET\CARNEIRO

— Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 019/2023

“No final das contas, ndo s30 os anos de sua vida que contam. E a vida em
seus anos”. (Abraham Lincoln).

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 06/2023, de 17 de margo de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n°® 95, de 14 de margo de 2023.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que dispGe sobre alteracdes na Lei Complementar n° 95, de 14 de marco de 2023.

O encaminhamento do projeto de Lei Complementar foi protocolizado
no Poder Legislativo no dia 17.03.2023, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 21.03.2023.

Esse € o breve relato.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tao somente sob a oOtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao
ou atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos),

mas sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposi¢cdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da ler”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado é inviolavel por seus atos € manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da

Comisséo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

O projeto em testilha dispde alteragdo na Lei Complementar n°
95/2023, que visa acrescentar texto no inciso IV, do artigo 2° da Lei Complementar n° 95/2023,

Redagdo vigente

Sugestao de Alteragéo pelo Projeto

Art. 2°1..]

V. - margem consignavel:  Percentual
correspondente a 35% (trinta e cinco por cento)
aplicavel sobre a parcela do vencimento do
cargo de efetivo e de comissao, acrescido das
vantagens permanentes e fixas, excluindo-se as
temporarias, transitorias e indenizatérias.

Art. 2°..]
IV - margem consignavel: Percentual
correspondente a 35% (trinta e cinco por cento)
aplicavel sobre a parcela do vencimento do
cargo efetivo € de comissdo, acrescidos das
vantagens permanentes e fixas, exclui
temporarias, transitorias e indenizatorias, bem,
como as consignagdes obrigatdri

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Pelo projeto pretende-se acrescentar as consignagdes obrigatorias

na exclusdo da margem consignavel.

A discussdo em relagdo ao limite de descontos nas folhas de
pagamentos ¢ frequente nos Tribunais, sendo que, de forma majoritaria, ha a limitagao em relagdo a

esses descontos, vez que prevalece o principio da dignidade da pessoa humana.

"Apesar da previs&o legal distinta para os servidores plblicos estaduais, a jurisprudéncia
consolidou-se no sentido de limitar a 30% dos rendimentos liquidos do consumidor 0s
descontos para pagamento de emprestimos, tendo em vista 0s principios da dignidade_ da
pessoa humana e do minimo existencial, bem como porque a questéo diz respeito a direitos
sociais, de natureza alimentar."1

E que o principio constitucional da dignidade da pessoa humana
prevalece sobre 0s termos do contrato assinado. Cabe, portanto, s financeiras respeitarem o limite
legal estabelecido, garantindo, dessa forma, um minimo necessario a sobrevivéncia do servidor e de
sua familia. E direito do servidor, do aposentado e do pensionista dispor de apenas parte de sua

renda liquida para pagar as parcelas de seus empréstimos.

“0 pagamento de mutuo bancério, por meio de desconto em folha de pagamento e débito em
conta corrente em que & creditado o salario, deve respeitar o limite de 30% (trinta por cento)
da remuneragao do servidor piblico, sob psna de dar ensejo & leséo de dificil reparagéo,
com risco de comprometimento da propria subsisténcia do devedor”. (20110020045135AGl,
Relator CARMELITA BRASIL, 2 Turma Civel, julgado em 04/05/2011, DJ 09/05/2011 p. 111.)

“Conforme prevéem os arts. 2° § 2°, |, da Lei 10.820/2003, 45 da Lei 8.112/90 e 8° do
Decreto 6.386/2008, a soma dos descontos em folha referentes ao pagamento de
empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil ndo podera exceder a
30% (trinta por cento) da remuneragao disponivel do trabalhador. E que deve-se atingir um
equilibrio (razoabilidade) entre os objetivos do contrato e a natureza alimentar do salario
(dignidade da pessoa humana). Precedentes do STJ". (AgRg nos EDcl no REsp 1223838
IRS AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO
ESPECIAL 2010/0219279-7 Ministro VASCO DELLA GIUSTINA DJe 11/05/2011)

Alias, o projeto em testilha vem ao encontro da Legislagio Federal,
consoante expresso na Lei Federal n° 8.112/90, em seu artigo 45. Nesse sentido, salvo elhorjuizo,

nao se vé Obice a tramitagéo do projeto.

!

1 https:/Awww.migalhas.com.br/quentes/345126/banco-deve-obedecer-limite-de-30-de-desconto-de-parcela-de-consignado

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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A fim de elucidar a natureza juridica e os parametros acerca das
consignagdes em folha de pagamento dos servidores, a titulo de conhecimento, cabe elencar
posicionamento paradigmatico do Superior Tribunal de Justica sobre a tematica, no sentido de que a
fixagdo de percentual méximo para os descontos consignaveis tem por objetivo evitar a privagdo de

recursos indispenséaveis a sobrevivéncia do servidor, com base no principio da dignidade da pessoa

humana:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ADMII\JISTRATIVOA SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITACAO A 30% DOS VENCIMENTOS. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO STJ. DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. RECURSO
ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO MONOCRATICA FUNDAMENTADA
EM JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Trata-se, em
suma, da limitag&o dos descontos efetuados mediante consignagdes em folha de pagamento,
fixados em 40% dos vencimentos dos servidores plblicos do Estado do Mato Grosso do Sul.
2. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior esta firmada no sentido de que "ante a
natureza alimentar do salério e do principio da razoabilidade, os empréstimos com desconto
em folha de pagamento (consignagéo facultativa/voluntaria) devem limitar-se a 30% (trinta
por cento) dos vencimentos do trabalhador" (REsp 1.186.965/RS, Rel. Min. MASSAMI
UYEDA, DJe 03.02.2011). Outros precedentes do STJ. 3. Em suma, a fixagao de percentual
maximo para 0s descontos consignaveis visa a evitar a privagédo de recursos indispensaveis
a sua sobrevivéncia e a de sua familia, com base no principio da dignidade da pessoa
humana, e se configura como meio para facilitar o pagamento de divida, ndo como garantia
de pagamento.

Vé-se, portanto, que o projeto de lei em comento vai a0 encontro da
novel legislacéo federal. Com efeito, recentemente foi editada a Lei Federal n° 14.131 (documentos em
anexo), de 30 de marco de 2021, resultante da conversdo da Medida Proviséria n° 1.006, de 2020, que
"Dispde sobre o acréscimo de 5% (cinco por cento) ao percentual maximo para a contratagdo de
operagoes de credito com desconto automatico em folha de pagamento até 31 de dezembro de 2021,

uanto a Iniciativa 2

Feitas estas breves consideragdes, vemos, ini ialmente, que

projeto de lei veio acompanhado da justificativa. Por outro lado, o presente projeto dé lei no tem status
constitucional porque néo dispde contetido modificador a Lei Organica.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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RATATPOM S
Vereadores

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposigdo ndo apresenta
qualquer obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que € de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre as questdes dos

servidores. Eis a redagao do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publiicos na
Administragéo Direta e autérquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da Administragéo Indireta e Autarquias,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagéo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;

Nesse sentido, vale lembrar a ligéo do festejado Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que sO a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira;
criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem
despesas, ou reduzam a receita municipal. (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros Editores, 6° ed., p. 541).

Luis Roberto Barroso destaca a autonomia Municipal para se auto-

organizar.
Ressglta-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizagao €, do ponto de vista formal,
a mais relevante manifestagéo da autonomia as Unidades federadas e o poder de se
estrutyrarem tal qual um Estado, gozando de titularidade de fungdes da mesma natureza que
compdem o Estado Federal.2

Comissdes

O projeto devera ser submetido 2 apreciacao d/as
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Jus ca (Art. 6
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).

2 Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema da Federagao, Rio de Janeiro p 22.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Ressalte-se, ainda, que o “quorum” da deliberagéo do projeto & de maioria

absoluta, conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento Interno

da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagéo das leis
ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do orgéo. Este
numero equivalera a metade dos membros mais um quando se tratar de numero par. Em
caso contrario, basta que seja o niimero inteiro imediatamente posterior &8 metade.3

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno, a

votagao sera em turno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposigGes serdo submetidas a tumo Unico de votagdo, excetuadas as matérias
de Propostas de Emenda & Lei Organica do Municipio, que serdo objeto de duas discussoes
e votagdes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagéo. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno & constituido de discusséo e votagéo.

Maioria absoluta entende-se como o primeiro numero inteiro acima

da metade dos membros da casa legislativa, mas trata-se da metade dos membros, ou seja, mesmo

quem ndo esteja presente. Ou seja, no caso da Camara de Vereadores de Itaidpolis sua maioria

absoluta sera de 5 (cinco).

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagdes do Plenario;

II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus
Camara X Munigipal.
§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VQTO
SOMENTE nos casos seguintes:

I - na hipbtese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);
Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

3 BASTOS, de Celso. Comentarios & Constituigao do Brasil. 4° Volume, tomo |. ed. Saraiva, 1995, p. 44. \

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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IV - quando da eleigao da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigdo ou destituigdo de membros das
Comissoes Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, n&o h& dbice para tramitagao.
2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela viabilidade técnica do

Projeto de Lei Complementar n® 006/2023.
3. Entretanto, no que tange ao meérito, a Procuradoria Juridica

n&o ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a
viabilidade ou n&o da aprovagao desta proposi¢ao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Frente as breves razies expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitagéo da presente proposigéo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Projeto de Lei.

“Itai6polis. aqui vocé ten‘ valor!”




