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Oficio n® 23/2023- CMI - PR
Itaiopolis, 14 de fevereiro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 13 de

fevereiro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 01, DE 03 DE FEVEREIRO DE
2023, que “ Dispde sobre as consignagdes em folha de pagamento dos servidores
publicos e pensionistas da administragio direta, autarquias e fundagdes do municipio
de Itaiopolis/SC, bem como disciplina o respectivo sistema de consignagdes em

folha.” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI N° 01, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2023, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a efetuar transferéncia de recursos para entidades que

menciona ¢ dd outras providéncias.’de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

3. PROJETO DE LEI N° 02, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2023, que “Dispde
sobre a cooficializagdo das linguas Polonesa e Ucraniana no municipio de Itaidpolis,

Estado de Santa Catarina de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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4. PROJETO DE LEI N° 03, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2023, que “Altera Agéo
Orgamentaria, no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias -LDO,
na Lei Orgamentaria Anual- LOA e da outras providéncias.”de autoria do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

S. PROJETO DE LEI N° 04, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2023, que “Inclui
Agdes Orcamentéarias, no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias
-LDO, na Lei Or¢camentaria Anual- LOA, autoriza a abertura de crédito adicional
especial e da outras providéncias.” de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Atenciosamente,

.’ /

KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor’
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dez dias do més de fevereiro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove
horas e trinta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o

Legislativa Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer tecnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

01, DE 03 DE FEVEREIRQ DE 2023, DISPOE SOBRE AS CONSIGNACOES EM
FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRACAQ DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES DO MUNICIPIO DE
ITAIOPOLIS/SC, BEM COMOQ DISCIPLINA O RESPECTIVO SISTEMA DE
CONSIGNACOES EM FOLHA. DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A deliberagéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade

técnica. N&o houve manifestacdo de vistas zo projeto. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reunigo, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comisséo.

Sala das Comissées, 10 de fev

70 de 2023. /——\

¥
//hj} - g T
P s w—"/‘-’\ ) N / . L \,\—«” i
—ADRIANO CEMBALISTA— DIOGO'TELES CORDEIR
Presidente Relator
//44/7 o7 , / ﬁ/ - ’%
VERSON ANUAR PORTELA
Membro

“Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!™
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAQ,
LEGISLACAOQO E JUSTICA.

Aos dez dias do més de fevereiro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove
horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo
68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Redagé&o, Legislacdo e Justiga, para exararem parecer técnico
referente ao_PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 01, DE 03 DE FEVEREIRO
DE 2023, DISPOE SOBRE AS CONSIGNACOES EM FOLHA DE PAGAMENTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC,
BEM COMOQ DISCIPLINA O RESPECTIVO SISTEMA DE CONSIGNACOES EM
FOLHA, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés
analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL

ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A deliberag&o teve como fundamento

o Parecer Juridico que opinou pela aprovagio e viabilidade técnica. Em seguida a

senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comiss3o.

Sala das Comissées, 10 de fevereiro de 2023

Cosaiine 8/(/,“ £ / 4 /u/ (J//

CAROLINA Glzl TAVIO MELNEK
Presidente Relator

JANLM G/DONIZETE CARNEIRO
/ Membro
/

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 006/2023

“As Unicas pessoas que nunca fracassam sdo as que nunca tentam” (llka
Chase).

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 001/2023, de 03 de fevereiro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre as consignagdes em folha de pagamento dos servidores publicos e pensionistas

da administragdo direta, autarquias e fundagdes do Municipio de Itaiépolis/SC, bem como disciplina o
respectivo sistema de consignagdes em folha.

- Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que dispde sobre as consignagdes em folha de pagamento dos servidores publicos e pensionistas da

administragéo direta, autarquias e fundagdes do Municipio de Itaibpolis/SC, bem como disciplina o
respectivo sistema de consignagdes em folha,

O encaminhamento do projeto de Lei Complementar foi protocolizado
no Poder Legislativo no dia 03.02.2023, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 07.02.2023.

Esse é o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe séo atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo
ou atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos),

mas sim se 0s mesmos nédo conflitam com as disposicdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administrag&o da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que 0

Advogado & inviolavel por seus atos & manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da
Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

O projeto em testilha dispde sobre as consignagdes em folha de
Pagamento dos servidores publicos e pensionistas da administrag&o direta, autarquias e fundagdes do
Municipio de Itaiopolis/SC, bem c¢omo disciplina o respectivo sistema de consignagdes em folha

» Inicialmente, cumpre esclarecer que matéria semelhante foi objeto de
rojeto ' i rejei '
proj e lei no ano de 2022, contudo foi rejeitado. Assim sendo, ndo poderia ser objeto da mesma
matéria na a islati : ini
mesma sessao legislativa, porém, neste ano Iniciou-se outra sesséo legislativa, assim
podera seguir o tramite, conforme expresso na Lei Organica: |

Art. 57 A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera ser/Gbjeto™de novo

roj a islati [
projeto, na mesma sessio legislativa, mediante proposta da maioria absolyita dos men ros
da Camara,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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A discussdo em relagdo ao limite de descontos nas folhas de

pagamentos é frequente nos Tribunais, sendo que, de forma majoritaria, ha a limitagdo em relagéo a

esses descontos, vez que prevalece o principio da dignidade da pessoa humana.

"Apesar da previsdo legal distinta para os servidores pUblicos estaduais, a jurisprudéncia
consolidou-se no sentido de limitar a 30% dos rendimentos liquidos do consumidor os
descontos para pagamento de empréstimos, tendo em vista os principios da dignidade da
pessoa humana e do minimo existencial, bem como porque a questéo diz respeito a direitos

sociais, de natureza alimentar."1

E que o principio constitucional da dignidade da pessoa humana

prevalece sobre os termos do contrato assinado. Cabe, portanto, as financeiras respeitarem o limite

legal estabelecido, garantindo, dessa forma, um minimo necessario a sobrevivéncia do servidor e de

sua familia. E direito do servidor, do aposentado e do pensionista dispor de apenas parte de sua

renda liquida para pagar as parcelas de seus empréstimos.

*O pagamento de mUtuo bancario, por meio de desconto em folha de pagamento e débito em
conta corrente em que ¢ creditado o salario, deve respeitar o limite de 30% (trinta por cento)
da remuneragdo do servidor plblico, sob pena de dar ensejo 4 lesdo de dificil reparagao,
com risco de comprometimento da propria subsisténcia do devedor’. (20110020045135AG!

Relator CARMELITA BRASIL, 2* Turma Civel, Julgado em 04/05/2011, DJ 09/05/2011 p. 111 .’)

‘Conforme prevéem os arts. 2° § 2° |, da Lei 10.820/2003, 45 da Lei 8.112/90 e 8° do
Decre,to. 6.386/2003, a soma dos descontos em folha referentss ao pagamento de
g(r;lﬁ)rf(a;tggo:,o ﬂnan(;la)rr(wjentos & operagdes de arrendamento mercantil ndo podera exceder a
b r cenlo) da remuneragdo disponivel do trabalhador. £ ue d ingi
equilibrio (razoabilidade) entre os objetivos do co e
juili ntrato e a natureza aliment ari
(dignidade da pessoa humana). Precedentes do ST.J" (AgRg nos EDgl noeg;;pd?;zaalggg

/RS AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARG
0S DE DECL
ESPECIAL 2010/0219279.7 Ministro VASCO DELLA GIUSTINA DAJS,??/AOg/Zr)\Jﬁ) RECURSO

Na justificativa, percebe-se que o Chefe do Executivo quer melhor

regulamentar a questdo das consignagdes, sendo vejamos:

1 https:/Avww. migalhas,

com.br/quentes/345126/banco-deve-obedecer-limite-de-30-de~desconto-de—parcela

de-consighado

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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Como se sabe a autonzacao para consignagdo em folhe de pagamento de servidor municipal €
facultativa, o presente Projetq de Lei tem por objetivo facilitar o acessc ao crédito consignado as
familias mais impactadas pela| redugdao da renda desde o contexto da pandemia e criar condigSes
favoréveis para o reaquecimento da economia da situagdo economica da cidade, bem como trazer
seguranca juridica aos procedimentos decorrentes dessas consignagoes. Ademars, verificou-se a
necessidade de um regime maib democratico € baseado na livre concorréncia, pelos quais incentivaram

este Projeto de Lei

vale ressaltar que, néd ha Lei gque regulamente as consignagoes em folha de pagamento dos

servidores publicos municipais,|ficando a mercé de legisiagdo ndo adequada ac Municipio, ou mesmo de
legisiagao precaria. A propositdra cria procedimentos e penalidades, e por esse motivo, entende-se que
5

a matéria deve ser regida por ei Complementar

Aligs, o projeto em testilha vem ao encontro da Legislagéo Federal,
consoante expresso na Lei Federal n® 8.112/90, em seu artigo 45. Nesse sentido, salvo melhor juizo,

nao se vé obice & tramitag&o do projeto.

A fim de elucidar a natureza juridica e os pardmetros acerca das
consignactes em folha de pagamento dos servidores, a titulo de conhecimento, cabe elencar
posicionamento paradigmatico do Superior Tribunal de Justica sobre a tematica, no sentido de que a
fixagéo de percentual maximo para os descontos consignaveis tem por objetivo evitar a privagdo de

recursos indispensaveis & sobrevivéncia do servidor, com base no principio da dignidade da pessoa
humana:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL AGRAVO REGIMENTAL. RECU :
. ; RSO ORDINARIO EM
fll/l(é\[\:_{f.;/\DO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM
DE PAGAMENTO, LIMITACAO A 30% DOS VENCIMENTOS. ENTENDIMENTO

natureza alimentar do salario e do principi li osti
. rincipio da razoabilidade, os emprestimos com d
em folha de Pagamento (consignagéo facultativa/voluntéria) devem limitar-se a 30”/?8((;3::;
Ec;/rEgento) dos vencimentos do trabalhador" (REsp 1.186.965/RS. Rel. Min MASSAMI
VEDA, DJe 03.02.2011), Outrqs precedentes do STJ. 3, Em suma, a fixagéo d

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vé-se, portanto, que o projeto de lei em comento vai ao encontro da
novel legislagao federal. Com efeito, recentemente foi editada a Lei Federal n° 14.131 (documentos em
anexo), de 30 de margo de 2021, resultante da conversdo da Medida Proviséria n°® 1.006, de 2020, que
"Dispbe sobre 0 acréscimo de 5% (cinco por cento) ao percentual maximo para a contratagé@o de
operagdes de crédito com desconto automatico em folha de pagamento até 31 de dezembro de 2021”.

Quanto a Iniciativa

Feitas estas breves consideragdes, vemos, inicialmente, que o
projeto de lei veio acompanhado da justificativa. Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status

constitucional porque nao dispde contetido modificador a Lei Organica.

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposigdo ndo apresenta
qualquer obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que € de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre as questoes dos
servidores. Eis a redagao do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre;
I - criagdo, transformagéo ou extingo de cargos, fungGes ou empregos plblicos na
Administragao Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - ser\(idorgas publicos do Poder Executivo, da Administragdo Indireta e Autarquias
Seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; ’

I - 'oriagéo, est'ruttiragéo € atribuigbes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e rgdos da Administragéo Publica;

Nesse sentido, vale lembrar a ligéo do festejado Hely Lopes Meirelles:

de servidores, ou disponham sobre o Seu regime funcional:
despegas, ou reduzam a receita municipal. (
Malheiros Editores, 62 ed. p. 541)

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valorl™
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Luis Roberto Barroso destaca a autonomia Municipal para se auto-

organizar.
Ressalta-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizagao €, do ponto de vista formal,
a mais relevante manifestagdo da autonomia as Unidades federadas e o poder de se
estruturarem tal qual um Estado, gozando de titularidade de fungbes da mesma natureza que
compdem o Estado Federal.2

Comissées

O projeto devera ser submetido a apreciagcdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.L.).

Votacéo
Ressalte-se, ainda, que o “quorum” da deliberagdo do projeto & de maioria
absoluta, conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento Interno

da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos

votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votago das leis
ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A’maioria ab;olutq Vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do érg&o. Este
numero equivalera a metade dos’ membros mais um quando se tratar de ntimero par. Em
caso contrario, basta que seja 0 nimero inteiro imediatamente posterior & metade 3

Por fim, observando o qQue determina o artigo 133 do Regimento Interno, a
votagdo sera em turno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposigdes serdo submetidas a tumno Uni 3
réo Mo unico de votagao, excetuad matérias
de Propostas de Emenda & Lei Orgénica do Municipio, que ser&o objeto de dlias diSsussées

e votagdes, com intersticio de dez (10) dias entre a primei a a
dada pela Resolugéo n° 22/2015) ) s

Paragrafo Unico - Cada tumo & constituido de discusso ¢ votagéo.

3 Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema da Federagéo, Rio de Janeiro p. 2
3 BASTOS, de Celso. Comentarios 2 Constituigéio do Brasil. 4° Volume, tomo |. ed Saraiva 1’995 p. 44 |

2 IS J 3 A
[taidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Maioria absoluta entende-se como o primeiro nimero inteiro acima
da metade dos membros da casa legislativa, mas trata-se da metade dos membros, ou seja, mesmo
quem ndo esteja presente. Ou seja, no caso da Cémara de Vereadores de Itaiopolis sua maioria

absoluta sera de 5 (cinco).

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

[l - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da
Camara Municipal.
§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO
SOMENTE nos casos seguintes:

[ - na hipétese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

[ - nos casos de desempate;

III- quando em votag&o secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

Vi qqando se trale de assunto sobre composicdo ou destituigio de membros das
Comisses Permanentes;
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto & forma, n3o ha obice para tramitagao.

- | 2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juri . icidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.mj., pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei Complementar n° 001/2023,

regimentais.

“ltaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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S ERIGPOSE
Vereadores

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitagdo da presente proposigéo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenério, soberanamente, deliberar sobre 0 mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tao pouco reflete 0 pensamen
Projeto de Lei.

obres edis, que dever&o apreciar o0 presente

E o parecer] sub censura.

ltaiépolis/SC, 08 de fevereiro de 2023

Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”



