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Oficio n° 32/2023- CMI - PR

Ttaiopolis, 23 de fevereiro de 2023.

A Vossa Exceléncia O Senhor ’
Prefeito Municipal MOZART J OSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacao de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 22 de

fevereiro do fluente ano, apreciou € aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02, DE 06 DE FEVEREIRO DE
2023, que “ Dispde sobre 0 vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias, em conformidade com 0$ valores repassados pela unido aos
municipios , normatizado pela emenda constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022,” de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, com a Emenda Modificativa n° 01, ao

projeto de lei complementar n° 02/2023, de 06 de fevereiro de 2023. (segue em anexo a
Emenda Modificativa)

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 13, DE 02 DE DEZEMBRO DE
2022, que “ Dispde sobre alteragdo na Lei n°® 53/2002, de 22 de outubro de 2002, e da

outras providencias,” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

ﬁ NANDA ESTRISER
Presidente da C

m

ara Municipal de Vereadores

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dezesseis dias do més de fevereiro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o0 que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao_PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 02, DE 06 DE FEVEREIRQ
DE 2023, DISPOE SOBRE O VENCIMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS, EM CONFORMIDADE
COM_0OS VALORES REPASSADOS PELA UNIAO AOS MUNICIPIOS,
NORMATIZADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120, DE 05 DE MAIO DE
2022, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos
analisado e discutido, os membros da Comiss&do observaram a existéncia de um

pequeno erro de redag&o na escrita do numeral, porque constou o valor em numeral
R$ 2.604,00 e na escrita esta constando “dois mil quatrocentos e vinte e quatro
reais’. Portanto, necessédria a corregdo. Nesse sentido, os membros, por

unanimidade, decidiram apresentar emenda de correcéo de redagdo. Assim sendo,
0s vereadores membros da comissao emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Complementar em epigrafe, com a emenda modificativa de redagéo 01/2023.
A deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacdo
e viabilidade técnica. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissées, 16 de fevereiro de 2023,

ol il g Dlzio Wibudd, J

CAROLINA GAIO AVIO ELNEK
Presidente Relator

TE CARNEIRO
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezesseis dias do més de fevereiro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e quarenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Finangas, Or¢camento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
02, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023, DISPOE SOBRE O VENCIMENTQ DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS, EM CONFORMIDADE COM OS VALORES REPASSADQOS PELA
UNIAQ AOS MUNICIPIOS, NORMATIZADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 120, DE 05 DE MAIO DE 2022, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Apobs analisado e discutido, os membros da Comissdo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe. A

deliberag&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunigo, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 16 de fevere7iro de 2023.

CEMBALISTA DIOGO TELES CORDI

Presidente Relator

AD

’ /,/ 4] =7 . / / (u/)
"“EVERSON ANUAR PORTELA

Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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EMENDA DE REDAGAO - MODIFICATIVA n° 01, AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
02/2023, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023

Dispde sobre vencimento dos Agentes Comunitarios de Satde
e dos Agentes de Combate as Endemias, em conformidade
com os valores repassados pela Unido aos Municipio,
normatizado pela Emenda Constitucional n° 120, de 05 de maio
de 2022.

Art. 1° Corrige erro na redagéo do artigo 1°, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 1°]..]. |
VENCIMENTO: R$ 2.604,00 (Dois mil, seiscentos e quatro reais).

Art. 2° Os demais artigos do projeto permanecem inalterados.

Itaiopolis/SC, 16 de fevereiro de 2023

P

i Wbk

Carolma Gaio
Presidente da Comisséo de Orgamento tavgg};\:l;lnek

J;m rio Domzete Camelro

/ Membro

“Itaidpolis. aqui vocé tem valorl”
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\’ reador65

PARECER JURIDICO N° 007/2023

“Creia em si, mas ndo duvide sempre dos outros”. Machado de Assis.

Solicitante: Comissé&o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagao e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 002/2023, de 06 de fevereiro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre vencimento dos Agentes Comunitérios de Satde e dos Agentes de Combates as
Endemias, em conformidade com os valores repassados pela Unido aos Municipios, normatizados pela
Emenda Constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que dispbe sobre vencimento dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combates as
Endemias, em conformidade com os valores repassados pela Uni&o aos Municipios, normatizados pela
Emenda Constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022,

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 06.02.2023.

Recebido por essa assessoria em 14.02.2023.

Esse é o breve relato.

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe s&o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob 0s aspectos de conveniéncia € oportunidade, mas t&o somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo seréo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequago ou
atendimento da medida para 0 municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragéo da justi¢a,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da

Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Quando a iniciativa legislativa, a referida Proposicdo néo apresenta
qualquer obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que & de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a

remuneragao/adicional dos servidores e criagdo de cargos ou €mpregos publicos. Eis a redagdo do
mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor
sobre:

| - grlagéo, transformagdo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autarquica ou afimenfo.de sua
remuneragao;

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Nesse sentido, vale lembrar a ligao do festejado Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que so a ele cabe o envio
do projeto 4 Camara. Nesta categoria estao as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal. (em
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 6° ed., p. 541).

O objeto da proposigdo insere-se no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagéo federal e
dispostos na Lei Organica Municipal.
Constituigdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber:

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na
proposi¢do. Ha que se observar, também, que o projeto de lei complementar é habil 3 pretensao do autor,

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relagao de hierarquia
e subordinagdo entre as normas juridicas, estando no apice a norma constitucional. Convivem os
aspectos materiais e formais neste ambiente de hierarquia das normas.

Canotilho apregoa:

0 prinpipio hierérquico acentua o carater de limite negati
normatlvgs ;uperiores em relag&o aos actos normativos inferibres aoypasso
qué o principio da competéncia pressupde antes um deli itaoééa poditiva
incluindo-se na competéncia de certas entidades a regulamentagdo mat riai
de certas matérias. 1

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Lisboa. Almedina. [1997 p. 612

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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O aspecto formal traduz seguranga, na medida em que, estando uma

norma inserta em uma lei complementar ou mesmo na Constituigéo, tem-se a seguranga de que apenas

uma outra norma de igual ou superior hierarquia & que podera modifica-la; ai reside o cerne do principio

da hierarquia, quando Canotilho qualifica-o como limite negativo.

O valor seguranga também esta presente, quando se sabe que uma

norma, quanto mais alta estiver no escaldo hierarquico, mais dificil sera sua alteragéo em face da

previsdo de quorum especiais
lei e, das relagfes juridicas.

, trazendo protegao e seguranga quanto aos aspectos da estabilidade da

Sacha Calmon Navarro Coelho entende que;

[..] se o legislador poder editar lei ordinaria em face da competéncia que Ihe
foi outorgada pela Congtituicdo também pode fazé-lo por meio de lei
complementar ou emenda constitucional, ou seja, por meio de ato legislativo
superior no escalonamento hierarquico. Contudo, adverte com relagéo 2 lei
complementar: Se regular matéria de competéncia da Unio reservada & lei
ordinaria, a0 invés de inconstitucional, incorre em queda de status, pois tera
valéncia de simples lei ordinaria federal.2

A prépria assertiva “quem pode o mais, pode o menos” traduz uma

predisposi¢do para a existéncia de hierarquia entre as normas, na medida em que, em sentido oposto

quem pode 0 menos, néo pode o mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Oportuno registrar, que a edicdo de uma lei complementar traz mais

Seéguranga aos cidaddos na medida em gue o quérum para aprovagéo é mais elevado.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro,
1988, p. 291,
3 CANOTILHO, op. Cit. p. 250.

Canotilho ensina:

0 homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar
autopoma € responsavelmente a sua vida. Por isso, desde™~cedo se
consideravam os principio da seguranga juridica e da protego da co [anca
como elementos constitutivos do Estado de direito.3

O controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de tributarfha Constituigdo de

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

A Lei Orgénica estabelece em seu artigo 50, paragrafo Unico, inciso IV:

Art. 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos
de votagéo das leis ordinérias.

Paragrafo Unico - Serdo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

[-]

IV - Lei instituidora do regime juridico dos servidores municipais;(Redagéo dada pela
Emenda & Lei Orgénica n® 002/98, de 10 de julho de 1998)

O projeto de lei deve ser complementar, portanto.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nédo
dispde contetido modificador a Lei Organica.

O parecer contabil em relagéo a Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro no exercicio vigente e nos subsequentes esta em anexo. Assim, cumpriu os requisitos legais,

haja vista que demonstrou que aumento de despesas nio afetara, consideravelmente, a variagéo no
percentual da folha.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadore$

- CONCLUSAO

Em cumprimente as disposicoes da Ler Complementar Federal n® 101, de
04/05/2000 (Lel de Responsabil dade Fiscal) e Lei Federal n® 4.320, de 17/03/1964, declaro
que o custo com o projeto de el anexo & presente Mensagem, ora proposto, que trata do
"Atualiza¢do do piso nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate as
Endemias) conforme novo salario minino de 2023 (R$ 1.302,00) possui adequagdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (artigo 1€9, §1°, da Constitui¢ao
Federal), possul dotacao suficiente na Lei do Or¢camento Anual para o pagamento no
exercicio fartigo 169, §1° da Constituicao Federal), e atende as condicOes e limites de
despesas com pessoal fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000 {Lei de
Responsabilidade Fiscal)

ltaiopolis, 03 de feverero de 2023

Calculo elaborado por:
RODRIGO hlrﬁ:tr:iwir;m"
GARCIA DA GARCIADA
SILVA:04620936 fiL+A 162003673

Dacos 20230003
979 154301 -030C
Rodrigo Garcia da Silva
Contador

CRC/PR 065.453/0-6 T-5C

Por fim, quanto a técnica de elaboraco e redagso, a proposigéo esta

€M consonancia com as prescricdes da Lei Complementar n° 95/1 998, que dispde normas sobre g

elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagéo de leis e outros atos normativos.
Assim, quanto & forma, ndo ha dbice

O projeto de lei visa realizar a alteragao do artigo 1° da Lei n° 068/2003

e do §4° do artigo 1°, da Lei Complementar n° 42/2015, para fixar a remuneragdo dos agentes

comunitarios de satide.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Art. 12 Ficam criados 43 (quarenta e trés) Empregos Publicos nas areas dos Programas

de Agentes Comunitérios de Saude— PALS, e tstratégiad d¢ baude da Familia — ESF, cum 4

habilitagdo necessaria para a posse, carga horaria semanal ¢ venomento inicial, conforme

espedificagbes abaixo

N2 NE VAGAS 43

CARGO Agente Comupitirio de Saude

HABILITACAO NECESSARIA: 12 Grau Completo ou
areaflocalidade de atuagio

CARGA HORARIA: 40 horas semanais

VENCIMENTO BASE: RS 2.604,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais).

estar cursando. Residir na

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022 estabelece o piso nacional

de dois salarios.

Art. 198. As agoes e servigos plblicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:  (Vide ADPF 672)

[§ 7]“ O vencimento dos agentes comunitarios de salide e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal
& aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagbes e indenizagées, a fim de valoizar o trabalho desses
profissionais.  (Incluido pela Emenda Constitusional n° 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios
de salde e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orgamento
geral da Unido com dotagéo propria € exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 120, de 2022)

§ 9° 0 vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unizo
a0s Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)

§ 10. ’Os agentes comunitarios de satde e os agentes de combate as endemias terdo
tambe_m, em razao dos riscos inerentes as fungtes desempenhadas, aposentadoria
éspecial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
& a0s Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
aggntes comunitarios de sadde e dos agentes de combate as endemias ndo serdo
objeto de inclus&o no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.  (Incluido
pela Emenda Constitugional n° 120, de 2022)

Portanto, o projeto visa 2 adequagdo da legis| gdo local ao
estabelecido na Constituigio Federal.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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O projeto devera ser submetido a apreciacdao das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.),
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.I.) e Educagdo, Cultura, Satde e Assisténcia

Social (Art. 71, R. 1).

Ressalte-se, ainda, que o “quorum’ da deliberagdo do projeto e de
maioria absoluta, conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados 0s

demais termos de votagéo das leis ordinarias.
Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes
do 6rgao. Este numero equivalera a metade dos membros mais um quando se
tratar de numero par. Em caso contrério, basta que seja o numero inteiro
imediatamente posterior & metade.4

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento
Interno, a votagdo sera em turno unico, in verbis:

Art. 133 As proposicBes serdo submetidas a turno dnico de votagao,
excetuadas as matérias de Propostas de Fmenda 4 Lei Orgénica do Municipio,

que seréo objeto de duas discussses e votagGes, com intersticio de dez (10)

d as e t e a p elra e a Segu da VOta ao 'QQdagao dada pe a ReSO (F o
/ ) uca

Parégrafo Unico - Cada turno & constituido de discusszo e votagéo.

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Cémara Municipal:
| - executar as deliberagdes do Plenério;

Il - assinar portarias resolugdes de me itai i
: , sa, editais, todo o expediente da G4 i
demais atos de sua competéncia; , P s L

:\l/: - qqr ardamento legal aos recursos intemostos contra os atos seus, da M¢sa ou da Ca
unicipal. '

_—

4 BASTOS, de Celso. Comentérios a Constituicdo do Brasil. 4° Volume, tomo |. ed. Saraiva, 1995, p. 44.

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que

realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quaisquer

indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

permanentes, nem tdo pouco reflete o0 pensame

Projeto de Lei.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
obres edis, que deverdo apreciar o presente

, Sub censura.

ltaidpolis/SC, 14 de fevereiro de 2023

Antonio Heloi Koaski Passarelli
Assessor Juridico da Camara

OAB/S

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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