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Oficio n® 273/2022- CMI - PR
[taiopolis, 01 de novembro de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor |
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
[taidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.
Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 31 de

outubro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

|
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1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 061, de 14 de outubro de 2(?2, “Autoriza o
Municipio de Itaiépolis a adquirir, por desapropriagio judicial ou améével, 0 imovel

que especifica, e da outras providéncias ” de autoria do Chefe do I&jder Executivo

-

. . ﬁ
Municipal. £
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=
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Atenciosamente, " 5o

DIOGO*TELE\S‘COBD{ZIRO
Presidente da Camara Municipal
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAOQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as
oito horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o
Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa
Permanente de Educacdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETQO DE LEI N° 061, DE 14 DE OUTUBRQO DE
2022, AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A ADQUIRIR, POR
DESAPROPRIACAO JUDICIAL OU AMIGAVEL, O IMOVEL QUE ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A

deliberacéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacio e

viabilidade técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o

senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissées, 27 de outubro de 2022.

QZ;;;; /M%J ‘ Ylu? btz

TAVIQ ‘M ELNEK KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente Relatora

e Ol U
EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as
oito horas e trinta minutes, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o
Legislativa Permanente de Redac&o, Legislagc&o e Justiga, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 061, DE 14 DE OQUTUBRO DE 2022,
AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A ADQUIRIR, POR
DESAPROPRIACAQ JUDICIAL QU AMIGAVEL, O IMOVEL QUE ESPECIFICA E
DA OQUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissao
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A

deliberagao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagio e

viabilidade técnica. Nao houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida o

senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissfes, 27 de outubro de 2022

L. I LBTT Kot f bso
VERSON ANUAR PORTELA KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente Relator

i b

OTAVIO MELNEK
Membro
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PARECER JURIDICO N° 075/2022

A economia so serd vidvel se for humana, para o homem e pelo homem.
530 Jogo Paulo 11

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n° 061/2022, de 14 de outubro de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Municipio de ltaiopolis a adquirir, por desapropria¢do judicial ou amigavel, 0 imovel

que especifica.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que autoriza o Municipio de Itaiopolis a adquirir, por desapropriagao judicial ou amigavel, o imével que
especifica.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 14.10.2022.

Recebido por essa assessoria em 18.10.2022.

Esse é o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas, néo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a odtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Preliminarmente, diga-se que a desapropriagdo tem assento

constitucional, por meio do art. 5°, inciso XXIV que determina:

At.5°[.] .

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriagéo por necessidade publica ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigéo.

A desapropriagdo € o procedimento de direito publico pelo qual o
Poder Publico transfere para si a propriedade de terceiro, por razoes de utilidade publica, necessidade
publica, ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de justa e prévia indenizag3o.

E de acordo com a doutrina especializada de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro a desapropriagao pode ser definida como:

procegimento administrativo peio qual o poder plblico ou seus delegados, mediants prévia
declaragéo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse  social, impée ao

proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa
indenizagdo"1. Grifos nossos

A desapropriagao compreende duas fases distipfas: 1-a“fase
declaratéria, onde o poder publico declara, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo
expropriante, a utilidade pablica ou o interesse social do bem para fins de desapropriagdo; 2- a fase

1 DIPIETRO, Maria Silvia Zanella, Dirsito Administrativo. 1 ed. Sao Paulo: Alias, 1999, pg.151.

“Itaiépolis. aqui vocé tem valor!”
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executoria, onde & promovida, de fato e de direito, a desapropriagdo, com o pagamento da indenizagéo

correspondente. Esta fase pode ocorrer de duas formas: judicial ou administrativamente.

Ainda de acordo com Maria Sylvia Di Pietro:

"Embora a declaragéo de utilidade plblica ou interesse social ndo seja suficiente para transferir
0 bem para o patriménio publico, ela incide compulsoriamente sobre o proprietario, sujeitando-
0, a partir dai, s operagdes materiais e aos atos administrativos e judiciais necessarios &
efetivagdo da medida. Trata-se de decisdo executoria do pader plblico, no sentido de que néo
depende de titulo fornecido pelo Poder Judiciario para subjulgar o bem. O particular que se
sentir lesado por verificar algum vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato podera
impugna-lo judiciaimente pelas vias ordindrias ou por mandado de seguranga..." Grifos

nossos?2

Cretella Junior ndo destoa:

"...0 expropriado n&o tem o direito subjetivo de exigir do Estado a efetivagéo (ou concretizagéo
ou promogdo) expropriatoria, porque o decreto anunciador da vontade do Estado ¢ ato
administrativo informado pela oportunidade e pela conveniéncia, sé se concretizando (ou
nunca se concretizando ate a caducidade) pelo acordo ou pela agéo judicial, quando o Estado
tomar a Iniciativa da medida.

Logo, pode ser revogado a qualquer tempo ou efetivado.

Declaragéo ¢é apenas anunciagéo. E a anunciagéo plblica da vontade do Fstado...."3

Portanto, o Decreto de declaragéo de utilidade publico é mero ato-
condi¢do para que a desapropriago efetivamente ocorra. Trata-se de manifestagéo de vontade estatal.

Além disso, a desapropriagao & ato discricionario, uma vez estando todos os requisitos legais e
constitucionais.

N Em uma agéo expropriante, a declaragao da vontade estatal deve
indicar precisamente, o Sujeito ativo da desapropriagdo, a descrigdo pormenorizada do bem
(caracterizagao individualizada), a declaragéo de utilidade publica, a destinagao especifica a ser dada ao
bem, o fundamento legal e 0s recursos or¢amentarios destinados ao atendimento da despesa (0 que ndo
foi ainda observado no caso vertente).

-
2 DIPIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 1 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, pg.152

3 CRETELLA JUNIOR, José. C is a lei . iy
0g. 83, omentarios a lej da desapropriacio: Constituigio de 1988 e leis ordinarias. Rio de Janeiro: Forense, 1 995,
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A declaragdo de vontade expropriante do Estado também produz

alguns efeitos, quais sejam: submete 0 bem a forga expropriatéria do Estado; fixa o estado do bem, suas
condigdes, melhoramentos, benfeitorias existentes; confere ao Poder Publico o direito de ingressar na
area a fim de fazer as verificagdes e medigdes e da inicio ao prazo de caducidade da declaragao.

Consoantes ditames constitucionais, a lei basica sobre

desapropriagdo por utilidade publica é o Decreto-Lei 3.365-41, in verbis.

Art. 1° A desapropriagdo por Utilidade plblica regular-se-a por esta lei, em todo o teritorio
nacional. & ;

Art. 2° Mediante delaragao de utiidade publica, todos os bens poderéo ser desapropriados
pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Temtonos. ’ - 3
§ 1° A desapropriagdo do espago aéreo ou do sub.sollo' s0 se tornara necesséria, quando de
sua utilizagao resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo. . i

§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Teritorios poderao ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao
ato devera preceder autorizagéo legislativa. o L

§ 3° E vedada a desapropriagio, pelos Estados, Distito Federal, Termitorios & Municipios Qe
agoes, cotas e direitos representativos do capital de institiigbes e empresas cujo
funcienamento dependa de autorizagéo do Governo Federal e se subordine a sua fiscalizagao,
salvo  mediante  prévia autorizagio, por decreto do  Presidente  da
Republica. (Incluido pelo Decreto-lei n° 856, de 1959)

Art. 3° Os concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de carater publico ou
que exorcam fungbes delegadas de poder piblico poderdo promover desapropriagies
mediante autorizagdo expressa, constante de lei ou contrato

Art. 4° A desapropriagéo podera abranger a area contigua necesséria ao desenvolvimento da
obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia
da realizagdo do servigo. Em qualquer caso, a declaragdo de utilidade plblica devera
compresndé-las, mencionando-se quais as indispensaveis 3 continuagdo da obra e as que se
destinam a revenda.

Parégrafo L’mk.:o‘ Quando a desapropriagdo destinar-se 4 urbanizagéo ou g reurbanizagao
realizada mediante concess&o ou parceria publico-privada, o edital de licitagéo podera prever
que a receita decorrente da revenda ou utilizagao imobiliaria integre projeto associado por
conta e risco do concessionério, garantido ao poder concedente no minimo o ressarcimento
dos  desembolsos  com indenizagdes, quando  estas ficarem  sob  sua
responsabilidade. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)
Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranga nacional:

b) a defesa do Estado:

¢) 0 socorro piblico em caso de calamidade;

d) a salubridade pablica;

&) a criagéo e melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimefto regular de meios
de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas ¢ das jazidas minerais, das aguas e da energi
hidréulica;

g) a assisténcia plblica, as obras de higiene e decoragdo, casas de salide, clinicas, estagdes
de clima e fontes medicinais;

h) & exploragéo ou a conservagéo dos servigos plblicos;

“ltaiépolis, aqui vocé tem valorl™
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i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugéo de
planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor
utilizagdo econbmica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagdo de distritos
industriais; (Redagéo dada pela Lei n°® 9.785, de 1999)

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k)a preservagdo e conservagdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes
e realgar-lhes 0s aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protegéo de paisagens
e locais particularmente dotados pela natureza;

) a preservagéo e a conservagao adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis
de valor historico ou artistico;

m) a construgéo de edificios plblicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criagéo de estadios, aerodromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedigdo ou divulgagéo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

§ 1° - A construgao ou ampliagéo de distritos industriais, de que trata a alinea i do caput deste
artigo, inclui o loteamento das é&reas necessarias a instalagdo de industrias e atividades
correlatas, bem como a revenda ou locagéo dos respectivos lotes a empresas previamente
qualificadas. (Incluido pela Lei n° 6.602, de 1978)

§ 2° - A efetivagéo da desapropriagéo para fins de criagéo ou ampliagéo de distritos industriais
depende de aprovagdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do respectivo

projeto de implantagéo. (Incluido pela Lei n° 6.602, de 1978)
§ 3° Aoimovel desapropriado para implantagéo de parcelamento popular, destinado as classes
de menor renda, ndo se dard outra ulilizagéo nem havera retrocesso. (Incluido

pela Lein®9.785, de 1999)
Art. 6° A declaragéo de utilidade publica far-se-& por decreto do Presidente da Republica,
Governador, Interventor ou Prefeito.
Art. 7° Deciaradal a ulilidade publica, ficam as autoridades administrativas autorizadas 3
penetrar nos pradios compreendidos na declaragio, podendo recorrer, em caso deo oposicdo,
ao auxilio de forga policial.
Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizag&o por perdas e
danos, sem prejuizo da agéo penal.
At 8°0 Poderl Legisiaﬁvo podera tomar a iniciativa da desapropriagao, cumprindo, neste
gansoéna;c\) E;ecutrvo, praticar os atos necessarios & sua efelivagéo.
- 9% Ao Poder Judiciario & vedado, no processo de desapropriacdo, decidi i

_ 1é 2 ) , decidir se se v
OU n3o 68 ¢asos de utilidade piblica. FIPIeE S
Art. 10. A fjesapropnag;éo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente
dentro de cinco anos, contados da data da expedig&o do respectivo decreto e findos os quais,
este caducara. (Vide Decreto-lei n° 9.282, de 1946)
Nes‘te caso, s_omentg decorrido um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova declaragéo.
E:rr?gr?fo~un|c§. Exnngue.;e em cinco anos o direito de propor agao que vise a indenizacédo

estrgoes decorrentes de atos do Poder Plblico. Incluido pela Med iSOri
2 18356, d8 2001 ( p dida Proviséria

Verifica-se, que o Decreto-Lei menciona de forma expressa que
declaracdo de utilidade publica deve ser feita por Decreto do Prefeito (Art. 6°) |

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Importante destacar, que a fase declaratoria € a etapa administrativa, 6
consubstanciada na declaragéo de utilidade publica, a qual individualiza o bem a ser desapropriado pelo
Poder Publico. Implica, ainda, na publicagéo do Decreto de Desapropriagdo nos termos do Decreto-Lei
no. 3365/41, em Imprensa Oficial, contendo a descrigdo pormenorizada do bem (se for imével, deve
constar a matricula, limites e confrontagdes, além do nome do proprietério, se houver) e a finalidade da

desapropriag&o, para que nao haja qualquer duvida sobre o objeto a ser expropriado.

A declaragdo de utilidade publica é feita por meio de decreto do
Prefeito e, em carater de excegdo, pode ser declarada por lei, todavia, o Poder Legislativo n&o podera

executar a desapropriagdo, devendo repassar esta atividade a um terceiro.

Ressalte-se que a competéncia para promover a desapropriagao, além
de ser da Unido, Estados e Municipios, Distrito Federal e Territorios, podera ser feita por autarquias,
estabelecimentos de carater publico em gera ou que exergam fungbes delegadas do Poder Publico e 0s
concessionarios de servigo, quando autorizades por lei ou contrato.

A declaragéo de utilidade publica, publicada na Imprensa Oficial, gera
consequéncias importantes para o procedimento da desapropriacdo, tais como:

a) submete o bem & forga expropriatéria do Estado, ou seja, as autoridades
administrativas do Poder Publico poderdo penetrar nos prédios compreendidos na
declaragdo, para que possam proceder aos estudos e levantamentos necessarios &
desapropriagdo. Por outro lado, o que se verifica & que se criou ao particular uma
obrigagao de submeter-se a todas as operagdes materiais e juridicas necesséarias a
consecugdo da desapropriagdo porquanto é ato imperativo que contém o Poder
Extroverso do Estado.

b) d&-se inicio a contagem do prazo de caducidade, que ¢ de cindo anos, dentro
qual deve ser promovida a desapropriag&o. A importancia desta consequéncia se da
pelo fato de que uma nova declaragéo de utilidade publica sobre 0 mesmo bem so

podera ser publicada apés 1 (um) ano.

“Ttaidpolis. aqui vocé tem valor!™
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c) Fixagdo do estado fisico do bem, para fins indenizatérios. Se o Poder Publico
realizar alguma benfeitoria devera indenizar o proprietério do bem: se forem
benfeitorias necessarias sempre serdo pagas e se forem benfeitorias uteis podergo

ser pagas desde que previamente autorizadas.

Desta forma, segundo Eurico Sodré, a declaragao de utilidade publica
ndo desapropria; indica a desapropriagdo, ou seja, s6 a transferéncia da propriedade que para a
Administrag&o. Entdo, podemos afirmar que o proprietério do bem podera, inclusive, aliena-lo nesta fase.
Por fim, a declaragdo de utilidade publica podera ser cassada pelo Poder Publico apés finda a utilidade

declarada.

Ademais, a indenizagdo deve ser justa, ou seja, deve corresponder ao
valor real do bem expropriado, a ponto que ao expropriado ndo ocasione qualquer prejuizo em seu
patriménio. Tal importancia deve ser capaz de habilitar que o proprietario adquira outro bem equivalente
aquele expropriado e o exima de qualquer dano. Portanto, para maior seguranga, poderia ser solicitada

as avaligdes dos imbveis.

Por outro lado, na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios néo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, inexistindo

liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder constituinte
originario.

Como consectario, por simetria, impoe-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

Raul Machado Horta4 assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagad originaria da Federaga
torna a Constituigao Federal a sede de normas centrais, que vao cofferir homogeneidade a
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal segja ng plano constitucional, n
dominio das Constituigdes Estaduais, seja na area subordinada da egislagdo ordinaria.

0,
S

4 HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Publico n.° 88, p. 5.

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Conforme o mesmo autor, essas normas centrais so constituidas de
principios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagdo e harmonia
entre 0s Poderes, com previsdo permanente nas Constituiges Republicanas, consagrado no artigo 2°
da atual Carta Magna. E, na concretizagdo desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja

iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, senéo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

- legislar sobre assuntos de interesse local;
[l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
[V - criar, organizar e suprimir distritos, cbservada a legislagao estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissao, 0s Servigos
pUblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;
VI - manter, com a cooperagao técnica ¢ financeira da Unido e do Estado, programas de
educagao infantil e de ensino fundamental; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006)
VI - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento & salide da populagao;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante plangjamento e
controle do uso, do parcelamento & da ocupagao do solo urbano;
IX- promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a legislagao e a agéo
fiscalizadora federal e estadual.

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, por extensio, reproduziu
esse regramento, consoante dispde o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art 112 — Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesss local:
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber:

Da Lei Orgéanica retiramos:

Lei Orgénica Municipal
Art 14 - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
{I ]suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;
E()?XV — adquirir bens, inclusive por meio de desapropriagao;
XXXVII - venda, arrendamento, permuta de bens de dominio municipal, e aquisigéo

de outros inclusive desapropriagéo por necessidade ou utilidade publica e mteresse
social mediante aprovagéo da Camara de Vereadores;
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Art. 71 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

[]

VI - decretarn, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social,

Art. 90 Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos com
obediéncia as seguintes normas:
| - Decreto, numerado em ordem cronolégica, nos seguintes casos:

(]

e) declaragao de utilidade publica ou necessidade social, para fins de desapropriagéo

ou de servidao administrativa:
Art. 98 A aquisig@o de bens imoveis, por compra ou permuta, dependera de prévia
avaliagao e de autorizagao legislativa.

Por fim, quanto a tecnica de elaboragéo e redagao, a proposi¢ao, salvo
melhor juizo, atende as prescri¢des da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas sobre a

elaboragéo, redagéo, alteragéo e consolidagdo de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das SEGUINTES
COMISSOES PERMANENTES: Redagéo, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. ), Finangas e Orgamento e
Contas do Municipio (Art. 69 R.1.), Educagao, Cultura, Salide e Assisténcia Social (art. 71, R.L).

Alias, o presente projeto de lei tera turno unico de votagao e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugdo n° 020/2006
que estabelece 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art, 100 - As deliberacées do Plenario serao lomadas por maioria:

- simples, sempre que necessitar da met i
ade mais um dos votos dos
presentes na reuniao; Vereadores

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberactes do Plenario;
Il - assinar portarias resolucdes de mesa, editais. t '
: : j , todo 0 exped 4
demais atos de sua competéncia; g i

3 : X ra 1

| - na hipdtese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3)
Il - nos casos de desempats;
IIl - quando em votagao secreta:

'
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IV - quando da eleigao da Mesa;

V - quando se frate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composicdo ou destituicBo de membros das
ComissOes Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No ¢aso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que n3o impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administragdo publica
hdo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opiniao técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n° 24.?‘84-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no
original,

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. N&o ha dbice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 061/2022. Entretanto, no que tange ao merito, a Procuradoria Juridica ndo ira se

pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a vi

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigao, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

merito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissGes

permanentes, nem tdo pouco reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

Antonio Hel

ASSESSOrdyFid]
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