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Oficio n° 218/2022- CMI - PR
Itaiopolis, 13 de setembro de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itai6polis/SC

ASSUNTO: Aprovacéo de Projetos de Lei.
Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessfo ordinaria realizada no dia 12 de
setembro do fluente ano, apreciou ¢ aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 049, de 19 de agosto de 2022, “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a realizar repasse de recursos para organizagdo da
sociedade civil que menciona mediante inexigibilidade de chamamento, autoriza
aberﬁ;ra de crédito adicional suplementar, ¢ dé outras providéncias, ” de autoria do
Che§ do Poder Executivo Municipal.

2. PR@:JETO DE LEI ORDINARIA N° 051, de 30 de agosto de 2022, “Dispde sobre
as 'etrlzes para elaboragdo da Lei Or¢amentiria para o exercicio de 2023, ¢ da

outr'é:ss providéncias, ” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PR@I ETO DE LEI ORDINARIA N° 052, de 02 de setembro de 2022, “Inclui agdo
orgeiﬁxentana, no Plano Plurianual-PPA, na Lei de diretrizes orgamentarias — LDO,
na L:él orgamentaria anual- LOA, autoriza a abertura de crédito adicional especial, €

da outras providéncias, ” de autoria-do Chefe do-Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente, — LY
DIOGO TELES CORDEIRO

Presidente da CAmara MuniCipal

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos oitos dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e vinte e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer tecnico referente ao PROJETO DE LEI N° 049, DE 19 DE AGOSTO DE
2022, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR REPASSE
DE RECURSQOS PARA ORGANIZACAQ DA SOCIEDADE CIVIL QUE MENCIONA
MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO, AUTORIZA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e
discutido, os membros da Comisséao emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberacao teve também como fundamento o

Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. N&o houve
manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou a
reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 08 de setembro de 2022
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o Legislativa
Permanente de Redacéo, Legislagéo e Justiga, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 049, DE 19 DE AGOSTO DE 2022, AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR REPASSE DE RECURSOS
PARA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL QUE MENCIONA MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO, AUTORIZA ABERTURA DE _CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. O Projeto retorna para analise da
comissdo, apds pedido de vistas do Vereador Everson Anuar Portela. Apods
analisado e discutido, os membros da Comissédo emitiram PARECER FAVORAVEL

ao Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A deliberagdo teve também como

fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Nao
houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou

a reuni&o, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissées, 08 de setembro de 2022.
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EVERSON ANUAR PORTELA KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente Relatora

(Ausente — Atestado Médico)
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OTAVIO MELNEK
Membro

“Itai¢polis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove
horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo
71 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa

Permanente de Educacado, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 049, DE 19 DE AGOSTO DE

2022, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR REPASSE
DE RECURSOS PARA ORGANIZACAQ DA SOCIEDADE CIVIL QUE MENCIONA
MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO, AUTORIZA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e
discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberagcdo teve como fundamento o Parecer

Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Ndo houve manifestagdo
de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniao,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comiss&es, 08 de setembro de 2022,
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Presidente Relatora
(Ausente — Atestado Médico)
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAQO E JUSTICA.

Ao primeiro dia do més de setembro do ano civil de dois mil € vinte e dois, as nove
horas e cinco minutos, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redacgdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETQ DE LEI N° 049, DE 19 DE AGOSTO DE 2022, AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR REPASSE DE RECURSOS
PARA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL QUE MENCIONA MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO, AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Na reuni&o anterior, 0s membros
da Comissdo, por unanimidade, entenderam que seria necessario maior
esclarecimento acerca do projeto, principalmente se faz necessario que seja

remetida copia da prestacdo de contas de todos os valores repassados a
Associacéo Cultural Polonesa de Itaidpolis pelo Municipio. Os esclarecimentos
solicitados foram recebidos em 31/08/2022, pelo Oficio n° 288/2022/GP. O VVereador
Everson Anuar Portela solicitou vistas do projeto, pois considera ser necessario
estudar com maior profundidade o projeto em epigrafe. O referido pedido tem
amparo legal no artigo 75, VI, a do Regimento Interno. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reunigo, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comissao.

Sala das Comiss&es, 01 de setembro.de 2022.
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e cinco dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e dois, as
nove horas e cinco minutos, na sala das Comiss@es Teécnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséao
Legislativa Permanente de Redacéo, Legislacao e Justica, para exararem parecer
técnico referente a0 PROJETO DE LEI N° 049, DE 19 DE AGOSTO DE 2022
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR REPASSE DE
RECURSQOS PARA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL QUE MENCIONA
MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO, AUTORIZA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apts analisado e
discutido, os membros da Comissdo, por unanimidade, entenderam que €

necessarios maiores esclarecimentos acerca do projeto, principalmente se faz
necessario gue seja remetida copia da prestagao de contas de todos os valores
repassados a Associagao Cultural Polonesa de Itaiépolis pelo Municipio. Importante
que as informacdes contenham, também, quais séo os dias e locais que seréo
ministradas as aulas, quantos alunos foram beneficiados pelos repassasse

anteriores, bem como quantos alunos serdo beneficiados pelo atual projeto. Em

seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos

membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 25 de agosto de 2022.
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Oficio n® 204/2022- CMI

[taiopolis, 25 de agosto de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttaidpolis/SC

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 049/2022, de 19 de agosto de 2022.

Senhor Prefeito Municipal,

Tramita na Comissdo Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagdo e
Justica, o Projeto de Lei n® 049/2022, de 19 de agosto de 2022, que © Autoriza o Poder
Executivo Municipal a realizar repasse de recursos para organizagdo da sociedade civil
que menciona mediante inexigibilidade de chamamento, autoriza abertura de crédito
adicional suplementar da outras providencias”.

Apds analisado e discutido os membros da Comissdo solicitam que seja
remetida a copia da prestagdo de contas de todos os valores repassados a Associagao
Cultural Polonesa de Itaiopolis pelo Municipio. Solicita-se também que sejﬁnfonnado
quais sdo os dias e locais que serdo ministradas as aulas e quantos ahﬂ;os foram

beneficiados pelos repasses anteriores e o numero de alunos serfio benehs;ados pelo
atual projeto. =

Solicitam, os membros da comissdo, que seja respondida a sofjeitagdo no
prazo de dez (10) dias. z
e

Reiteramos as consideragdes de estima e respeito. Atenciosamenté:;

67%// ////?4 =

verson Anuar Portela
Presidente da Comissdo de Redagdo
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“Itaidpolis, agui vocé tem valor”



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N2 288/2022/GP
Itaiépolis, 30 de agosto de 2022.

llustrissimo Senhor

EVERSON ANUAR PORTELA

DD. Presidente da Comissdo de Redagdo Camara de Vereadores de Itaidpolis
Av. Tancredo Neves, n2 68 - Centro

89340-000 Itaiépolis — SC

Assunto: Projeto de Lei n® 049-2022

Senhor Presidente;

1. Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente, em atendimento ao Oficio n® 204/2022, de 25 de
agosto de 2022, que faz mencdo acerca da tramitacdo do Projeto de Lei n2 049/2022, fazer a remessa da
prestagdo de contas de todos os valores repassados a Associagdo Cultural Polonesa de [taiopolis, decorrente do
Termo de Fomento n2 03/2021.

2, Outrossim, prestamos as informagdes sobre as aulas de Lingua Polonesa, como segue:

2.1 Para o ano de 2022/23 as aulas contardo com a continuidade das turmas atendidas anteriormente,
aproximadamente 47 alunos e matriculas abertas para alunos iniciantes.

2.2 Outra ramificagdo do projeto é o atendimento de alunos da Escola Municipal Centro Educativo Itaidpolis,
do 5° e 6° ano, na Unidade Escolar, no horario das atividades de Projeto, para apresentar atividades que visam a
iniciagio ao idioma polonés com o objetivo de desenvolver habilidades de expressdo nivel basico de lingua

polonesa: compreensdo, conversacgio, leitura e escrita com o objetivo a promover a interacdo do aluno em linguas
estrangeiras nos diferentes contextos culturais.

2.3 Também acontecera duas vezes por més, um encontro pré-agendado da professora com turmas da rede

municipal e estadual de ensino na Biblioteca Publica Governador Jorge Lacerda, para contagdo de histdria e
audicdo de musica com tradugdo simultanea.

2.4 As aulas e atividades desenvolvidas ocorrerdo nos espacos da Casa da Cultura Erci Oliveira Gaio e na
Biblioteca Publica Governador Jorge Lacerda no Centro, no Centro Educativo e na Casa Polaski, no bairro Alto
Paraguacu. Os dias da semana em que as aulas serdo ministradas estdo sendo definidos prioritariamente de
acordo com a necessidade da maioria dos alunos e também do Cronograma de atividades das Aulas de Projeto,
que sera disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte, além de outras agbes que serdo

definidas em conjunto com as turmas e o Departamento de Cultura, totalizando 18 horas semanais de atividades
realizadas pela Professora.

Fone/Fax (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIGPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

3. Crendo haver atendido a expectativa dos nobres Vereadores, colhe-se do ensejo para reiterar votos de
respeito e considerag3o.
Atenciosamente, \\
\
Q i ‘

MOZART JOSE MYCZK SKI
Prefeito do Municipig.de Itaiépolis

Fone/Fax (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS
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PARECER JURIDICO N° 62/2022

Toda agdo humana, quer se torne positiva ou negativa, precisa
depender de motivagdo. Dalai Lama

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei n° 049/2022, de 19 de agosto de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar repasse de recursos para organizagdo da
Sociedade Civil mediante inexigibilidade de Chamamento Publico e autoriza a abertura de crédito
adicional suplementar e da outras providéncias.

Trata-se de proieto de Lei de iniciativa do Chefe do Pader Executive
que autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar repasse de recursos para organizagao da Sociedade

Civil mediante inexigibilidade de Chamamento Piblico e autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar”.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocefizado no“Poder
Legislativo no dia 19.08.2022, juntamente com a justificativa,

Recebido por essa assessoria em 23.08.2022.

Esse é o breve relato.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, néo serao avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o0 municipio e para 0s municipes (questées de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposi¢ées normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensével a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Do Regime de Urgéncia

O Nobre Prefeitn Minicipal am eua juetificativa solisitou que 0 prescntc
projeto de lei tramitasse em REGIME DE URGENCIA. Assim sendo, conforme estabelece a Lei Organica,
a Camara de Vereadores devera se manifestar em até quarenta e cinco (45) dias, ex vi artigo 53.

Art. 63 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciaga
iniciativa.

§' 1°- S_olicitada a urgéncia a Camara devera se manifestar em até quarehta e
cinco dias sobre a proposicao, contados da data em qué for feita a solicitaddo.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica Municipal{n® 008/2008, de 18 e
dezembro de 2006).

§2°. .E.Sgo.tado,o prazo previsto no § 1° sem deliberagao pela Camara, sera
proposiggo incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se ‘as demais deliberagde
legislativas, com excegao das que tenham prazos previstos nesta Lei Organica, at

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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que se ultime a votagdo. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n°

008/2006, de 18 de dezembro de 2006)
§ 3°- O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara nem se aplica

aos projetos de lei complementar. (sem grifo no original)

O Regimento Interno estabelece:

Art. 161 - Urgéncia € a abreviagdo de prazos do processo legislativo ordinario, em
virtude de interesse publico relevante, para que determinada proposigéo seja logo
considerada até sua decisao final.

Paragrafo Unico - Nao se dispensa exigéncia de publicagdo dos avulsos para as
proposigées analisadas em regime de urgéncia.

Art, 162 - A urgéncia podera ser determinada:

| - pelo Presidente da Mesa, em projetos de autoria do Poder Executivo e com a
solicitagéo do Prefeito;

Il - pelo Plenario, por deciséo da maioria, por requerimento de qualquer Vereador,

§ 1° - Aprovado o requerimento de urgéncia, a proposigao sera apreciada no prazo
maximo de quarenta e cinco (45) dias.

§ 2°- In¢luida a matéria na Ordem do Dia e nao havendo parecer da(s) Comissio
(Oes) designada(s), estas deverfio emitir parecer imediatamente, dentro da
prépria Sessdo, no prazo maximo de meia hora, que sera obrigatoriamente
concedido pelo Presidente, sendo conjunto este prazo quando mais de uma
Comissdo tiver de pronunciar-se, findo o qual sera a proposicio lavada a
discussao e votagao com ou sem parecer.

§ 3° - Neste caso, o Presidente designara relator especial que dara o seu parecer
verbaimente.

§4°- Ae.proposicées em regime de urgéneia ndo admitem adiamento de discussio
ou votagéo quando o prazo para apreciagéo estiver expirado.

Art, 163 - Nao sdo passiveis de framitar em regime de urgéncia as propostas de

eémenda 4 lei orgénica, 0S PROJETOS DE LEI ORIUNDOS DO EXECUTIVO QUE
VERSAIR SOBRE MATERIA ORGAMENTARIA € 05 projelos de lel complementar,
(sem grifo no original)

O projeto em questdo, salvo melhor juizo, e tratar de
suplementagdo de crédito adicional e repasse de valores a entidades, é de Matéria orgamentaria,
portanto, salvo melhor juizo, estaria enquadrado nas hipoteses do artigo 163 do Regimento Inteto da
Cémara de Vereadores.

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Desta feita, deve ser encaminhado o referido projeto de lei ao
Presidente da Camara de Vereadores (art. 162, I, R.I.) para se manifestar sobre o pedido de urgéncia
nos termos dos artigos 161 a 163 do Regimento Interno.

Da Matéria

Afirma, o Chefe do Executivo, em sua justificativa, que o valor sera
destinado a Associagao Cultural Polonesa de Itaidpolis, conforme abaixo descrito.

qualquer obice, haja vista que o objeto da proposigao se insere no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagéo federal e

dispostos na Lei Organica Municipal.

A'iniciativa do competente projeto de lei esta correta (ex vi do art. 14,
inc. XLV e 31, inciso IV, da Lei Orgénica Municipal).

Art. 14 - Compete ao Municipio:
[-]

XL\/ - concess?o de subvengdes aos estabelecimentos, associagdes e instituigdes de utilidade publica, se for
do interesse publico:

E, ainda;

Art. 31 - @ape a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

[-]

IV - operagdes de crédito, auxilios e subvengdes;

Referida legalidade tambem vem estampada
de 17 de margo de 1964, a qual dispde:

Lei Federal n® 4.320

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

[
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§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

Além disso, por se tratar de transferéncia de valores esta previsto a

dotagdo orgamentaria no artigo 2° e 3°.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nao

dispde contelido modificador a Lei Orgénica.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos 6bice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

Quanto a técnica de elaboragdo e redacdo, a proposigdo nao

merece reparos, visto que atende as prescrigdes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas

sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

Em relagéo a inexigibilidade de Chamamento Publico cabe ao Chefe
do Poder Executivo, dentro de seu poder discricionario analisar se o caso atende 05 requisitos legais
para ser inexigivel o procedimento. Nao pode o Poder Legislativo interferir nessa decisdo, porque estaria
ferindo a independéncia dos poderes. Logo, se entendeu ser inexigivel o chamamento, devem estar
presentes todos 0s requisitos.

Art. 31. Sera gonsiderado inexigivel o chamamento piblico na hipdtese de inviabilidade de competigéo entro
as organizagdes da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagéo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual
sejam indicadas as instituigbes que utilizaro os recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

II'- & parceria decorrer de transferéngia para organizagdo da sociedade civil que esteja a
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvehedo prevista
no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320. de 17 de margo de 1964, observado o df
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015
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razao pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de uma situag&o

de manifesto interesse publico.

As parcerias firmadas entre a Administragdo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil sdo regidas pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada
pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o novo Marco Regulatorio das Organizagbes
da Sociedade Civil - MROSC, o qual fora regulamentado, em ambito federal, pelo Decreto Federal n®

8.726, de 27 de abril de 2016.

Em regra, a Lei Federal n° 13.019/2014 exige a realizagéo de
chamamento publico prévio, a fim de selecionar as organizagfes da sociedade civil com quem serdo
celebrados os termos de fomento e colaboragdo (art. 24), que, segundo a ordem do art. 35, seria o
primeiro passo a ser vencido no processo de formalizagao de um termo de parceria ou de colaboragao,
no entanto, antes de aprofundar o estudo quanto aos seus requisitos, deve-se esclarecer o papel do

Procedimento de Manifestagao de Interesse Social, prevista nos arts. 18 e seguintes.

A manifestagao de interesse social contida na Lei Federal n°
13.019/2014 alinha-se as disposides da Lei Federal n° 8.987 (conhecida como Lei Geral de
Concessdes), da Lei Federal n* 11.079 (que dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo
de parceria publico-privada no ambito da administragéo publica) e de seu Decreto Regulamentador n°
9.997/2006, os quais prescrevem os procedimentos pelos quais particulares orientam a Administrag&o

Publica projetos, estudos e solugdes.

Com a manifestacio de interesse social. n3o somente as
organizagoes da sociedade civil, mas também movimentos sociais e cidados poderdo

conformidade com a oportunidade e a conveniéncia analisadas pela Administrago.
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6



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 —
ITAIOPOLIS -SC

Vereador65 www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

O chamamento publico, ao contrarioc da manifestagdo de interesse
social, é, via de regra, imprescindivel para celebragéo dos termos da colaboragéo e de parceria, porem,

traz a Lei Federal n° 13.019/2014 as hipoteses em que se dispensa ou néo se exige a consecugao da

referida etapa.

A dispensa do chamamento reside em uma prerrogativa que detem a
Administragdo Publica, se verificadas as circunstancias dispostas nos incisos do art. 30, do marco legal,

que entabula, in verbis:

Art. 30. A administragdo pUblica podera dispensar a realizagao do ohamamento p}'Jincc: B
| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de pafahsagao de atmdades de
relevante interesse plblico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,

de 2015) - ‘
Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da ordem publica ou ameaga a paz

social; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) o
Il - quando se tratar da realizagéo de programa de protegéo a pessoas ameagadas ou em situagao

gue possa comprometer a sua seguranca;

V- (VETADO). V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo
gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Vislumbra-se, como pano de fundo comum entre os seis incisos do art.
30, o intento de protegdo dos interesses publicos, sobretudo em fungdo da repercussdo em direitos
fundamentais e sociais.

Por outro lado, no caso das hipoteses de inexigibilidade do
chamamento publico, constata-s¢ que o legislador procurou garantir a eficiéncia e a utilidade ao
processo de escolha inerente ao chamamento publico, uma vez que, seja em virtude da natureza singular

do objeto do plano de trabalho, ou pela viabilidade de concretizagao das metas por apenas uma entidade
especifica, a competigio entre organizagles da sociedade civil torne-se inviavel.

Institui o art. 31, da Lei Federal n® 13.019/2014 fue:

Art. 31. Seré considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabflidade de competigdo entre
as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)
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| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso intemacional, no qual
sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

|| - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista
no inciso | do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo € diferente. Alem de cumprir regramento legal,
como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei Federal n°® 9.784/99, a decisdo por contratar
€Sse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que s6 é

demonstravel a partir da motivagéo ou justificativa do ato de contratag&o.

O que se pde aqui é que se houver no futuro algum questionamento
sobre 0 porqué da contratag@o ou de dispensa ou inexigibilidade de determinado procedimento, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no momento
historico, colocara o gestor numa situagéo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgdos
de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade. Significa demonstrar previamente, de
maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administracdo esté a contratar esse ou aquele
objeto, inclusive quanto ao aspecto guantitativo. A contrario, a justificativa generica, que ndo demonstra
claramente a ligacdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagdo pratica no dia-a-dia da

Administragao, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo € recomendavel.

Sobre ajustificativa da necessidade da contratagéo, extrai-se tambem,
da legislacéo de regéncia, tratar-se de ato atribuido & autoridade competente (ou, por delegagéo de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da

Administragéo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

A justificativa da inexigibilidade de chamamento pubfico &
responsabilidade do érgdo interessado na contratagdo em comento. Logo, o projety de lei em tesfiiha

somente foi apresentado dessa forma, porque preenchido o0s requisitos legais da in
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Da Suplementacéo

O projeto de Lei visa, ainda, receber autorizagdo legislativa para que

0 executivo municipal proceda na abertura de crédito suplementar no orgamento corrente para realizar

0S pagamentos previsto no projeto.

Infere-se do texto legal que a abertura de crédito adicional suplementar

é no valor de R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais) destinados a rubrica da secretaria municipal de
administracio e financas.

Art, 29 A despesa decprrente da execd¢do desta transferéncia correra por conta do crédito
adicional suplementar no valor de RS 18.000,00 (dezoito mil reais) da seguinte dotagdo orgamentaria:

03.000
03.011

4

123

3

2032
3.3.50.00.00(40)

Fonte de recursc:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO

Administragao

Administracac F nancera

Admimistragao Geral

CONTRIBUICAD A ENTIDADES

Transferéncias a instituicdes Privedas sem fins lucrativos R$18.000,00
1000 Recursos Proorios — Livres —0.1.00

O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

Em resumo, o plano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do orgamento,
define o plansjamento dag atividadee governamantaic a actabalara ae madidae,

gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro
anos. A lei de diretrizes orgamentarias (LDO), introduzida pela Constituigio de 1988,
em seu art, 165 e seguintes, e amplamente tratada na Lei Complementar Federal n.
10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ¢ mais especifica e busca concretizar os
objetivos do plano plurianual no decorrer de um ano; compreende as metas e
priondades da adm|n|stragao pubhca incluindo as despesas de ¢

regras gerais para aplicagao ao plano plurianual e tambem aos orgamento anuais.
por fim, a lei orgamentéria anual (LOA) compreende o orgament¢ fiscal de todos os
Poderes, seus fundos, érgéos e entidades da administragéo direfa e indireta; estima
a receita orgamentéria e fixa a despesa orgamentaria para 0 exercicio financeiro
subsequente.’

1 NEVES, Gustavo Bregalda. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 45-49
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Entretanto, “ocorre que, ao longo de sua vigéncia, a lei orgamentaria

pode ser alterada por meio dos chamados créditos adicionais, consistentes em novas autorizagbes

orgamentérias, aprovadas, em regra, durante o exercicio financeiro e que se destinam a realizagéo de

despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei orgamentéria anual, bem como para

utilizagéo dos recursos que ficarem sem despesas correspondentes em razéo de veto, emenda ou

rejeigdo da LOA"?

Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

A Constituicdo Federal a eles se refere no art. 165, § 8° art. 166, caput, € § 8% art.
167, 11, 1ll, V e VII, e seus §§ 2° e 3°, e a sua regulamentagédo encontra-se nos arts.
40 a 46 da Lei n. 4.320/64 - que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
glaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal - e no art. 72 do Decreto-lei 200/67 e, nesses termos,
obedecem a seguinte classificagéo: a) suplementares: autorizados por lei e

abertos por decreto do Poder Executivo, sua abertura ja pode estar autorizada
na LOA; sio destinados ao refor¢o de dotacdo orcamentaria ja existente,
utilizados quando os créditos orgamentarios s&o ou se tornam insuficientes; b)
especiais: também autorizados por lei e aberlos por decreto, sdo destinados as
despesas para as quais nao haja dotagdo orgamentaria especifica e visam a satisfazer
necessidades novas, surgidas no decorrer do exercicio financeiro; e c¢)
extraordinarios: destinam-se as despesas urgentes e imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, subverséo interna ou calamidade publica, e, por isso, podem
ser autorizados por medida provisdria. (sem grifo no original)

A abertura de crédito adicional especial se faz necessaria quando nao

ha dotagao orcamentaria suficiente em uma rubrica, como ocorre no presente caso e como se verifica

na Lei n® 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos artigos que

abaixo se transcreve:

2 TJSC, Inquérito n. 2011.002835-6, da Capital, rel. Des. Marli Mosimann Vargas, j. 16-08-2011.
3 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 19. ed. rev. e atual., Rio de Janeiro:

Renovar, 2008, p. 76-77.
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Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao creditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao orgamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog&o intestina ou calamidade publica.

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por
decreto execultivo.

Art, 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponivels para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo

justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no 0.0. 05/05/1564)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo; (Velo rejeitado no D.O.
05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financsiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.(\Velo rejeitado no D.0.
05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadago prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Velo rejeitado no D.O.
05/05/1964) (Vide Lei n°6.343, de 19/6)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientee do oxcoseo do
arreoad_ag:éo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

A[t. 44, O§ .crédi.tos extraordinarios seréo abertos por decreto do Poder Executivo, que
déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45, Os créditos adicionais terao vigéncia adstrita ao exercicio i ito em que
forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrério, quénto aos espsgi
extraordinarios.
Art. 48. O ato que abrir crédito adicional indicarg a importancia, a espécie do meso
e a classificagéo da despesa, até onde for possivel,
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Consoante dantes mencionado, o projeto de lei estd acompanhado de
justificativa, entretanto o artigo 43 da Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, estabelece que;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e _sera precedida de exposigdo
justificativa. (sem grifo no original)

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em
nossa Constituicdo Federal nos seguintes artigos:

Art. 5°- Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguem seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em
virtude de lei;

Art. 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte.

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de
administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar afo invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”.

A doutrina esclarece:

0O principio da legalidade significa estar a Administyacdo Publica, em tgda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles pdo se podendo afast
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do geu autor. Qualquer aga
estatal sem o correspondente calgo legal ou que exgeda o ambito demarcado
pela lei, & injuridica e expde a anulagio. Seu campg de agéo, como se vé, é
bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que alei permite
e tudo que a lei n&o proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei "autoriza" e,
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ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, no
pode a Administrag&o Publica agir, salvo em situagao excepcional (grande
perturbagdo da ordem, guerra). (GASPARINI, Diégenes, in Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1889, p. 08). (grifo nosso)

Q trecho supratranscrito demonstra, indene de duvidas, ©
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragao publica sempre
e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionaimente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma
forma, Celso Bandeira de Mello diz o0 seguinte:

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe,
a Administragdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde,
administrar & prover aos interesses pulblicos, assim caracterizados em lei,
fazendo-0 na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados, segundo suas disposigbes. Segue-se que a atividade
administrativa consiste na produgéo de decisées e comportamentos que, na
formagéo escalonada do direito, agregam niveis maiores de concreg&o ao que

j& se contém abstratamente nas leis. (Elementos do Direito Administrativo,
Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. 53).

A Administragdo Publica somente poder fazer o que a lei autoriza,

conforme doutrina abaixo:

"0 principio da legalidade significa estar a Administragio Piblica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor.
Qualquer agao estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o

ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de
agéo, como se vé, & bem menor que o do particular. Defato, este pade fazer
tudo que a lei permite e tudo que a lei nao proibe; aqugla sé pode fazero que

a lei "autoriza" e, ainda assim, quando e como autbriza. Vale dizer, se\a lei
nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica agir, salvo em situadao
excepcional (grande perturbagéo da ordem, guerra)." (GASPARINI, Didégene
in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

1
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Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administragao Publica n&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administraggo particular € licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administragao Publica so é permitido fazer 0 que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim'; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’. As leis administrativas séo, normalmente, de ordem publica
e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorte em havendo justificativa, ndo ha empecilhos na tramitagdo

da presente proposi¢ao com relagdo ao tema.

Repasse em periodo eleitoral

Cumpre ressaltar a Lei Federal n® 9.504/97, que dispde sobre diversas
condutas que s&o vedadas no ano eleitoral, sendo uma delas a distribuigéo gratuita de bens, valores ¢
beneficios, com excegdo dos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou programas

sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no ano anterior.

At 73.[..]
V=[]

§10. No ano em que se realizar alaigio, fica proibida a distribuigde gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica exceto
nos casos de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugio orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativ

O Tribunal Superior Eleitoral, em uma interpretag#o sistematica d

legislagao financeira e eleitoral, entende que o caso de subvengdo social e auxilig financeiro ndo se
enquadra no conceito de “distribuicio gratuita”, tendo em vista que ha uma contrapdrtida das entidades
beneficiadas e, ainda, elas ndo sio as destinatérias finais dos recursos que sdo empregados na

manutencao de servigos publicos de diversas areas como saude, cultura, educagéo e esporte.
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“[..]. Conduta vedada. Art. 73, IV e § 10, da Lei n® 9.504/97. Senador.
Deputado estadual. Repasse. Recursos financeiros. Subvengao social.
Entidades publicas e privadas. Fomento. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato
administrativo. Contrapartida. Gratuidade. Descaracterizagdo. [..] 4. A
assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades
publicas e privadas para a realizagdo de projetos na area da cultura, do
esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuigdo gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adogéo de contrapartidas por parte das instituigoes.
5. Para caracterizagdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei das Eleigbes,
¢ necessario que o ato administrativo, supostamente irregular, seja praticado
de forma a beneficiar partidos politicos ou candidatos. In casu, néac ficou
comprovado que as assinaturas dos convénios tenham sido acompanhadas
de pedidos de votos, apresentagao de propostas politicas ou referéncia a
eleigdes vindouras, o que afasta a incidéncia da norma. [...]' TSE - Respe;
2826-75.2010.6.24.0000, SC Relator: Min. Marcelo Ribeiro, Data de

Julgamento 24/04/2012. (sem grifo no original)

Ademais, aquele Tribunal entende, também, que bens, valores,

auxilios ou beneficios que sdo objetos de vedagdo sdo aqueles de cunho assistencialista, como: a

distribuigdo de cestas basicas, isengdes tributarias, etc’. Entretanto, tal entendimento ndo exclui a
repreensao de eventuais abusos que podem ser cometidos, sendo necessaria a comprovagéo do desvio

de finalidade, a malversagao dos recursos publicos e o indevido favorecimento de atores politicos.

A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros g
entidades publicas e privadas para a realizaco de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo
pelo entendimento do TSE, ndo se amoldam ao conceito de distribuigo gratuita, previsto no art. 73 §10

da Lei n°® 0.5047/97, sobrotudo quando os instrumentos preveem a adogéo de contrapartidas pui parle

das instituigdes”.

contrapartida (para entidades), cabendo acrescentar que esta ndo deve se mgstrar irrisdria. Em
harmonia, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC) j& decidiu que/no incide a ve ¢do

do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 no caso de convénios com ajuste de mitua colaboragao entre \os

4 TSE - Respe: 2826-75.2010.6.24.0000, SC Relator: Min. Marcelo Ribeiro, Data de Julgament.o 24/04/2012.
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participantes. No entanto, “a ocorréncia de doagdo dissimulada sob a forma juridica de convénio podera
configurar a infringéncia ao supracitado dispositivo da Lei das Eleigoes.®

Parecer N°83/2022. Procurador do Estado Evandro Régis Eckel - Procuradoria
Geral do Estado de Santa Catarina: “Conforme ressaltado no Parecer n.
310/2018, da COJUR-PGE, a jurisprudéncia do Egrégio TSE entende que a
assinatura de convénios com o repasse de recursos financeiros a entidades
privadas nao se encaixa ao conceito de distribuigéo gratuita, previsto no art.
73, §10, da Lei n. 8.504/97, desde que exista previsdo de contrapartidas por
parte das instituigdes e o ato nao beneficie diretamente partido politico ou
candidato. Como realgado no Parecer n. 442/2019, da COJUR/PGE, entidades
privadas sem fins lucrativos, integrantes do terceiro setor, como hospitais
filantropicos, bombeiros voluntarios e APAEs, recebem ftransferéncia de
recursos do Poder Publico na medida em que prestam relevantes servigos a
coletividade, voltados ao atendimento de direitos basicos da populago,
situagdo que, além de evidentemente ndo se amoldar ao conceito de
"distribuigao gratuita", afasta-se completamente da finalidade do dispositivo em
tela (§ 10 do art. 73), que e de "salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de
armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais
se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado" (TSE, Respe 4535,
j. em 19/06/2018), como, por exemplo, distribuigéo de cestas basicas "somente
as vésperas do pleito, no inicio do més de oulubro, apesar de os géneros
estarem disponiveis ha mais de 40 dias" (Ac. De 10/10/2017 no AgR-Al n°
33481, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto), "doacdes de cesta basica, de
material de construgio e de lotes" (exemplos da Cartilha de Condutas vedadas
aos agentes publicos federais em eleigdes - 2018) ou obras de terraplanagem
em propriedades particulares, etc".

De mais a mais, salvo melhor juizo, s valores dos repasses serdo para
dar continuidade no projeto ja iniciado no exercicio anterior.

Comissoes

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Lggislativa e Yystiga
(Art. 68 R. I.) e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. |.) e Educégdo, Cultura, Salide
e Assisténcia Social (Art. 71, R.L).

5 TRE/SC. Resolugao n® 7.560/2007. Processo n 2.276 - Classe X - Consulta. Rel. Juiz Volnei Celso Tomazini.
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Quérum

Alias, o presente projete de lei tera turno unico de votagéo e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n° 020/2006,
que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagoes do Plenario seréo tomadas por maioria;
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reuniae;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenério;

I - assinar portarias, resolugbes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

Il - dar andamento legal acs recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes;

| - na hipatese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleicao da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituigao de membros das Comissdes Permanentes;
VII - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido ¢ ¢ entendimenle do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ue, ae rorma especitica, ja expos
a sua posigdo a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogade de 6rgio da administragédo pubhca néo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido té -juridica,
que orientara o administrador na tomada da decis&o, na pratica do ato administrative’ que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvidg’ na espécie simples
parecer, ou seJa ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo adminiétrador.” (Mandado
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto aforma, ndo ha bhice.

2. Seja remetido o projeto de Lei a Presidéncia para que se
manifeste sobre o pedido de urgéncia solicitado pelo Digno Prefeito.

3. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
tecnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
049/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera
tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovagéo
desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢ao, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

flicitar que tal pgrecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem tdo pouco reflete o pgnsamento dos nobres edlg, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

E oparecer, cub cendura.

Itaiopolis/SC, 24 de agosto de 2022

AN
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