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Oficio n° 196/2022- CMI - PR

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Ttaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 15 de
agosto do fluente ano, apreciou € aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARTA N¢ 045, de 22 de julho de 2022, “Altera a Lei n°® 43,

Itaiopolis, 16 de agosto de 2022.
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de 16 de dezembro de 1988, que institui 0 imposto sobre transmissao “inter-vivo , por
ato oneroso, de bens imoveis e de direito a eles relativas, disciplina sua arrecadacdo e da

outras providéncias, ” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007, de 04 de agosto de 2022, “ Dispde
sobre o vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as
enfieminc:, em conformidade com og valores repassados pela unido aocs municipios,
normatizado pela emenda constitucional n® 120, de 05 de maio de 2022 ™ de autoria do

Chefe do Poder Executivo Municipal.
Atenciosamente, ™

DIOGO TELES CORDEIRO
Presidente da Camara Municipal

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPI

Aos onze dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito horas
e trinta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo
69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o Legislativa
Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETQO DE LEI N° 045, DE 22 DE JULHOQO DE 2022,
“ALTERA A LEI N° 43, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1988, QUE INSTITUI O
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAQ “INTER-VIVOS”, POR ATO ONEROSO, DE
BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVAS, DISCIPLINA SUA
ARRECADACAQ E DA OUTRAS PROVIDENCIAIS,” DE AUTORIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVQ MUNICIPAL. O projeto retorna a comissao apds pedido
de vistas por parte do Vereador Januario Donizete Carneiro. Apos analisado e
discutido, os membros da Comissao emitiram PAREGER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Ordinaria em epigrafe. Nao houve mais manifestacdo de vistas ao projeto.

Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comiasédes, 11 do agosto de 2022,
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CAROLIN AlO ADRIA EM ALISTA
Presidente / Relator

\ DONIZETE CARNEIRO
T Membro

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos quatro dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e cinquenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Teécnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua
o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 045, DE 22 DE JULHO DE 2022
“ALTERA A LE] N° 43, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1988, QUE INSTITUI O
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER-VIVOS”, POR ATO ONEROSO, DE
BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVAS, DISCIPLINA SUA
ARRECADACAO E DA QUTRAS PROVIDENCIAIS,” DE AUTORIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. . O Vereador Januario Donizete Carneiro

solicitou vistas do projeto, pois considera ser necessario estudar com maior

profundidade o projeto em epigrafe. O referido pedido tem amparo legal no artigo
75, VI, a do Regimento Interno. Em seguida a senhora Presidente encerrou a

reunido, agradecendo a presencga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 04 de agosto de 2022.
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CAROLINA GAIO ADRIA CEMBALISTA
Presidente / Relator

“Itaiépolis. aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGCAOQ,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos quatro dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e cinquenta minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséao
Legislativa Permanente de Redacéo, Legislac&o e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 045, DE 22 DE JULHO DE 2022,
“ALTERA A LEI N° 43, DE 16 DE DEZEMBRQO DE 1988, QUE INSTITUI O
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAQO “INTER-VIVOS”, POR ATO ONEROSO, DE
BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVAS, DISCIPLINA SUA
ARRECADACAQ E DA QUTRAS PROVIDENCIAIS,” DE AUTORIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apods analisado e discutido, os membros da
Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinéria em

epigrafe. A deliberag&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovacao e viabilidade técnica. Nao houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reunifio, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comisséao.

Sala das Comissées 04 de agosto de 2022,
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VERSON ANUAR PORTELA KELY FERN?&DA ESTR
Presidente Relator

INEK
Membro

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 057/2022

A grandeza da vida ndo consiste em ndo cair nunca, mas em
nos levantarmos cada vez que caimos. Nelson Mandela

Solicitante; Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n° 045/2022, de 22 de julho de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Altera a Lei n° 43, de 16 de dezembro de 1988, que institui o imposto sobre transmissao “inter-
vivos®, por ato oneroso, de bens imoveis e de direitos a eles relativas, disciplina sua arrecadagéo.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que altera a Lei n® 43, de 16 de dezembro de 1988, que institui 0 imposto sobre transmissao “inter-vivos”,

por ato oneroso, de bens imoveis e de direitos a eles relativas, disciplina sua arrecadagéo.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolizado no Poder
Legislativo no dia 29.07.2022, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 03.08.2022.

Esse é o breve relato.

“llaiopolis, aqui voce tem valor!” l\_/
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposi¢des,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, néo seréo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se os mesmos ndo conflitam com as disposigoes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administrag&o da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lej”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §39).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndo apresenta
qualquer oObice, haja vista que o objeto da proposicao se insere no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagao federal e
dispostos na Lei Organica Municipal.

Ainiciativa do competente projeto de lei esta correta

da Lei Organica Municipal).

Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - Suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber:
IV ~ instituir e arecadar tributos municipais, bem como aplicar suas rendas, sem pfejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em Jei.

“ltaidpolis. aqui vocé tem valor!™
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O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque néo

dispde conteudo modificador a Lei Organica.

Percebe-se do texto, que o Chefe do Executivo pretende a adequagao

da Lei Municipal, conforme amplamente fundamentado na justificativa.

Eis as alteragdes:

Redagdo Vigente

IREPE 0 imposto € devido quando os bens transmitidos, ou
sobre 08 quais versarem os direitos cedidos, se situarem no
temitorio do Municipio, ainda que a mutacdo patrimonial
decora de confrato celebrado fora do  Municipio.

Paragrafo Unico - Estdo compreendidos na incidéncia do
imposto:
[.]

1V - A aquisicao por usucapiao;

T Ressalvado o dispasto no artigo seguinte, o imposto
n2o incide sobre a transmissdo dos bens ou direilos
refenidos no artigo 1°, quanto:

| - Ao patrimonio:

a) da Unido, dos Estados e dos Municipios, inclusive
autarquias, quando destinadas aos seus servigos proprios
e inerentes aos seus objetivos;

b} de partidos-paliticos & de templos de qualquer culto, para
serem utilizados na consecugdo dos seus objetivos
institucionais;

C) de entidades sindicais dos trabalhadores e das
instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, —observades os  requisitos da  Lei.

Il - Quando efetuada para sua incorporagdo ou patrimonio
de pessoa juridica em pagamento de capital subscrito:

Il - Quando decomente de incomoracao ou fusdo de uma
pessoa juridica por oulras ou com outra;

IV - Dos mesmos alienantes em decoméncia de sua
desincorporacdo do patriménio de pessoa juridica a que
forem conferidos.

Paragrafo Unido - N3o incide o imposto ainda sobre:
| - A extinggo do usufruto, quando o nu proprietario for

Sugestdo de Alteragao

Art. 2°[..]
Revoga-se o inciso |V, do paragrafo tnico.

Art. 4

Paragrafo unico: Nao incide o imposto ainda sobre:

]

IV - Usucapiao.

"taidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Il - A cessao prevista no item Il do arligo 1°, quando o
cedente for qualquer das enfidades referidas no item, do
caput;

1l - No substabelecimento de procuragdo em causa propria
ou com poderes equivalentes, que se fizer para efeito de
receber o mandatario a escritura definitiva do imovel.

O ITBI & um imposto municipal, previsto no art. 156, inciso I,
da Constituigao Federal, e possui fato gerador na transmissao inter vivos da propriedade ou de outros
direitos reais imobiliarios. Assim, havendo a transmissdo da propriedade ou de outro direito real
imobiliario (exceto o de garantia), havera a incidéncia do imposto.

Por sua vez, a Usucapido € uma forma originaria de aquisi¢do da
propriedade. Assim sendo, ndo ha a referida transmiss&o inter vivos da propriedade, mas sim uma

consolidagao da situagao juridica dada com a prescrigao aquisitiva.

APELACAO CIVEL. REGISTRO DE IMOVEIS. DUVIDA REGISTRAL. -
USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL. INCIDENCIA DE ITBl. A USUCAPIAO SEM
JUSTO TITULO, COMO MEIO DE AQUISICAO ORIGINARIA DA PROPRIEDADE
PELO TEMPO NECESSARIO A PRESCRICAO AQUISITIVA, NAO SE SUBMETE
A INCIDENCIA DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI.
HAVENDO TITULO HABIL A TRANSMISSAO OU A CESSAOQ DO DIREITO TEM-
SE FATO GERADOR A INCIDENCIA DO IMPOSTO. CIRCUNSTANCIA DOS
AUTOS EM QUE O PEDIDO DE USUCAPIAQ EXTRAJUDICIAL FOI IMPUGNADO
ANTE A EXISTENCIA DE TITULO APTO A TRANSFERENCIA DO IMOVEL; O
REGISTRO DA CESSAO DE DIREITOS ENSEJA A EXIGENCIA DO ITBI; E SE
IMPOE MANTER A SENTENGA RECORRIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJRS.
Apelacéo Civel n. 5004871-20.2019.8.21.0015, Décima Oitava Camara Civel,
Relator Des. Jo&o Moreno Pomar, Julgamento 20/01/2022 e Publicagéo
30/01/2022). (grifou-se).

Por essa razédo, ndo existindo transferéncia imobiliaria inter vivos na
agdo de Usucapigo, ndo ha a incidéncia do ITBI. Logo, adequado o projeto de lei em testilha.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal

e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos 6bice para o seu prosseguipfento no progesso

legislativo municipal.

Por fim, quanto a técnica de elaboragdo e redagéo, a proposigéo ndo
Merece reparos, visto que atende as prescrigdes da Lei Complementar n® 95/19 18, que dispde normas
sobre a elaboragdo, redagdo, alteragao e consolidagdo de leis e outros atos normativos.

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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O projeto devera ser submetido a apreciacdo das seguintes

COMISSOES PERMANENTES: Comiss&o Legislativa Permanente de Redacao, Legislativa e Justica
(Art. 68 R. |.) e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (art. 69, R..).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagdo e passara

pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugédo n° 020/2006,
que estabelece 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de ltaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ac Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal,
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipttese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da elei¢éio da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituicdo de membros das Comissdes Permanentes;
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o cxposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos

a sua posigdo a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo pablica nao é at
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniag técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisio, na pratica do ato administrati , que se constitui
na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido/na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administfador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)/Sem grifo no original.

“Itaiépolis. aqui vocé tem valor!”
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto aforma, ndo ha dbice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
045/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera
tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou néo da aprovagéo
desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento 4os nobres ‘edis, que deverdo apreciar o presente
Projeto de Lei.

E o parecer, $ub censura.

ltaidpolis/SC, 03 de agosto de 2022

“liaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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