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Oficio n° 173/2022- CMI - PR

Itaiopolis, 12 de julho de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttai6polis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 11 de

julho do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 071, bE 09 DE DEZEMBRO DE 2021,
“Denomina Praga Piblica localizada no Municipio de ltaiopolis e da outras
previdéncias, ” de autoria do Vereador Adriano Cembalista.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033, DE 24 JUNHO DE 2022, “Altera dispositivo
na Lei Municipal n°971, de 23 de novembro de 2021, para alterar percentual de créditos
adicionais por suplementagdo” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
PROJETO DE LEI ORDINARIA N 035, DE 24 JUNHO DE 2022, “Dispde sobre 0
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, e da outras pré‘f—z—,’{déncias” de
autoria Jo Chefe do Poder Executivo Municipal. e

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 036, DE 29 JUNHO DE 2022, “Aut(;%iéxza a abertura

de crédito adicional suplementar, e dé outras previdéncias” de autorigsdo Chefe do

i

o

Poder Executivo Municipal.

: e | = &
Atenciosamente, ™ =
s >y
DIOGO.TELES CORPEIRO

Presidente da Cdmara Municipal

“Haidpolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos sete dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove horas
e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 69
do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente PROJETO DE LEI N° 035, DE 24 DE JUNHQO DE 2022,
DISPOE _SOBRE O RECONHECIMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da
Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em
epigrafe. A deliberacao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovacéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em
seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos

membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 07 de julho de 2022,
7

.
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CAROLINA'GAIO dn,a NO CEMBALISTA
Presidente /  Relator
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“ltaiopolis, aqui voce tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos sete dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove horas
e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o Artigo
68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redagéo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao _PROJETO DE LEI N° 035, DE 24 DE JUNHO DE 2022, DISPOE
SOBRE O RECONHECIMENTOQ DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comiss&o
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinédria em epigrafe. A

deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. N&do houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros

Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 07 de julho de 2022.

Lo 7 Wl Eluy
VERSON ANUAR PORTELA KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente “‘Relator
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OTAVIO MELNEK
Membro

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 046/2022

“A verdadeira fungao do homem € viver, ndo existir’. Jack London,

Solicitante: Comissédo Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n® 046, de 24 de junho de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre o reconhecimento de despesas de exercicio anteriores e da outras

providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispde sobre

o reconhecimento de despesas de exercicio anteriores.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolado no Poder Legislativo no dia
24.06.2022, com a justificativa.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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Tenho ¢ honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetidc ao exame e
deliberagdo dessa Egregia Camara, o incluso Projeto de _ei que “dispoe sobre o reconhecimento

de despesas de exercicios anteriores, e da outras providéncias”
O presente Proeto de Le solcita autorzagao legislative para reconhecer e registrar
contabilmente as despesas de exerc cios anteriores, as quais, ndo foram processadas a época por

razoes que a atual administragac desconnece.

Destaca-se que segundo o processo Administrativo n? 006/2022, as referidas
despesas deveriam ter sido pagas durante os exercicios de 2020 e 2021 e nao foram.

Na certeza que o presente Projeto de Lei receberd acolhida favoravel dos Senhores
(as) Vereadores (as), solicito que o mesmo seja velado e aprovado conferme determina o

Reg:mento Interno da Camara Municipal de Vereadores ¢ Lei Organica do Municipio.

Recebido por essa assessoria em 28.06.2022.

Esse é 0 breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que lhe so atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposicdes, sob 0s
aspectos de conveniéncia € oportunidade, mas td0 somente sob a 6tica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca & pertinéncia,
adequagdo ou atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de
interesses politicos), mas sim se os mesmos ndo conflitam com as disposi¢cbes normativas
superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispenséavel a administragéo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagBes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o Advogado & inviolavel

por seus atos e manifestagdes {(art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente & matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questbes que envolvam juizo

de mérito sobre 0 tema trazido a apreciagéo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comiss&o

competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Regulamentagao

O projeto de Lei visa receber autorizagdo legislativa para reconhecer a divida de R$
8.985,52 relativo ao pagamento de despesas de abono de permanéncia devido e ndo pago no
periodo de abril de 2020 a 03 de margo de 2021 por forga do processo administrativo n® 006/2022.

O ordenamento juridico brasileiro adotou, quanto ao regime contabil da despesa, o
regime de competéncial. E o que se extrai do art. 35, inciso Il da Lei n° 4.320/1964, que tem a
seguinte redagéo:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

(.--)

Il - as despesas nele legalmente empenhadas (arifou-se)

O regime de competéncia considera o exercicio em que & despesa foi empenhada e
nao o que foi efetivamente paga. Assim, se a despesa foi empenhada em um ano e paga noano

1 Regimg contabil & um procedimento ou técnica adotado para a realizagéo dos registros dos fatos aplicados 4 ciéricia contabil. Podem
ser classificados em trés tipos: regime de caixa, de competéncia e regime misto (LEITE, Harrison, Manual de Direito Financeiro, 7 ed. rev.
ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 401)

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233- CEP 89340-000 —
ITAIOPOLIS -SC

Vereadores WWww.camaraitaiopolis.sc.gov.br

seguinte, sera contabilizada como despesa do ano em que foi empenhada. Dessa forma, n&o se

onera 0 novo exercicio financeiro com despesas de exercicios anteriores.

Em igual sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, materializada na Lei
Complementar n® 101/2000, ao definir a escrituragao e a consolidagao das contas, estabelece
que as despesas € a assungdo de compromissos serdo registradas segundo o regime de

competéncias. Veja-se:

Art. 50 Além de obedecer &s demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das confas plblicas
observara as seguintes:

()

Il - a despesa & a assungao de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-
se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; (grifou-se)

Existem despesas que, por algum motivo, ndo foram pagas no seu exercicio, mas
que poderao ser pagas em exercicios posteriores. Porém, quando tal se der, se referirdo a
dividas de exercicios financeiros anteriores, visto que, como as despesas seguem o regime de
competéncia, ndo importa quando elas foram pagas, mas sim, a que competéncia (exercicio)

elas se referem. Essas despesas sdo chamadas de “Despesas de Exercicios Anteriores” — DEA.

Em suma, as Despesas de Exercicios Anteriores correspondem as dividas para as
quais ndo ha, no momento de sua inscrigdo, empenho valido - por ter sido anulado por qualquer
motivo ou porque a despesa jamais foi empenhada. Nesse sentido, conceitua o Tribunal de
Contas da Unio (TCU), em seu Vocabulario de Controle Externo:2

Referem-se as dividas reconhecidas para as quais néo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, sgja pela
sua anulagéo ou pela néo emisséo da nota de empenho no momento oportuno. Originam-se, assim, de
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior 2quele em que se dava ocorrer o pagamento, para o
qual o orgamento continha crédito proprio, com suficiente saldo orgamentario, mas que néo lenh '
processados naquele momento. Assim, conforme especifica o art. 37 da Lei n® 4.320/64, poderit ser pag
conta de dotagéo especifica consignada no orgamento da entidade devedora e discriminad por elementy,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica: as despesas de exercicios encerradog, para os quais
orgamento respectivo consignou crédito préprio, com saldo suficiente para atende-las, qde ndo se tenham

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Despesas de Exercicios anteriores. Brasilia: TCU, (20-?). Disp
hitps://contas.teu.gov.briords/f?p=701663:10:110211915593432::NO:6:P10_COD_TERMO,P10_ TERMO: 1104845, Acesso
em 28.06.2022.

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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processado na época propria; os restos a pagar com prescricdo interrompida; 0s compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio financeiro (grifou-se)

O reconhecimento de divida em sintese, devera obedecer as regras insertas no

artigo 37 da Lei n° 4.320/64.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento _respecti\{o c_onsignava crédite proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham pr@cessado‘ na epoca propria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢ao interrompida e 0s cOMpromissos regqnhemdqs apbs 0 enceramento QO _exzrmcm
correspondente poderéo ser pagos a conta de dotagio especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica. (Regulamento)

Importante salientar que a despesa adquirida pela Administragao deve ser legitima,

isto &, deve atender ao interesse publico, bem como observar a lei em todas as fases

Nesse sentido ¢ a orientagao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

(TCE/SC), no Prejulgado n® 1366, a saber:

1. Constituem requisilos para pagamento de despesa a sua legitimidace, caracterizada pelo atsndimento ao
interesse publico e a observancia da lei em todas as fases de constituigio e quitagéo, € a sua regular liquidacao,
consistonte na verificagdo do direito addquirido pelo credor tendo por base os fitulos e documentos
comprobatorios do respactivo crédito (arts. 62 ¢ 63 da Lei Federal n® 4.320/64, 5/ a 61 da Resolugao n® TC-
16/94 e 47, I, do Regimento Intemo do Tribunal de Contas. 2. Recomenda-se que a aferigéo da legitimidade
das despesas de exercicios anteriores sem empenhamento ou liquidagédo, em especial as deixadas por
administrador antecessor, seja realizada em processo administrativo especifico, conduzida por comissao
designada pelo chefe do Poder, que promovera a verificagdo da regularidade da constituicdo da despesa,
considerando os seguintes aspectos; a) interesse publico alendido pela despesa; b) cumprimento das normas
legais para instituigdo ou confratagdo, inclusive licitag&o, quando exigivel; c) existéncia de dotagao orgamentania
para a despesa e conformagdo com a Lei de Diretrizes Orgcamentanias e com o Plane Pluranual; d) regular
liquidagdo, incluindo a comprovagdo da efetiva execugdo do objeto do contrato em conformidade com as
quantidades e caracteristicas estabelecidas no instiumento contratual (credor tenha cumprido as obrigagdes a
seu encargo estipuladas no contrato), o recebimento das mercadorias, bens, servigos e obras pela
Administragéo e a existéncia de comprovantes habeis do crédito, como nota fiscal, recibo, ordem de trafego,
bilhete de passagem, entre outros, que deveréo ser fornecidos pelo vendedor, prestador de servigos, empreiteiro
e outros contratados. 3. A exigéncia de concess@o de desconto para recebimento de creditos~junto a
Administragéo Publica, em qualquer circunstancia, ndo encontra amparo legal, tornando-se leditima a negativa
do credor em concedé-lo. 4, Constatando a Administragdo que suposto crédito ndo reline fodos os requisit
para gue seja considerada despesa regular (legitimidade & regular liquidagao), fica impedida de efetuar
pagamento, podendo o pretenso credor buscar amparo no Poder Judiciario para reaver squ crédito

O reconhecimento da divida foi realizado por processo administratiyo.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Il - b) Da Formalidade

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 14, |, da Lei Orgénica do Municipio, 112, |, da Constituigdo Estadual, e

30, 1, da Constituicdo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria orgamentaria, tratada
no presente projeto (reconhecimento de divida e parcelamento), € exclusiva do Prefeito
Municipal, de conformidade com o artigo 51, caput e inciso |V da Lei Organica do Municipio (em

consonancia com o artigo 165, caput, da Constituicao Federal).

Art. 51 - 840 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:

[-]

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Organica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre;

| - autorizagéo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através de emendas em projetos de leis
orgamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo, aproveitamento total ou parcialmente as consignagdes
orgamentarias do Poder Legislativo,{Redagds dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n® 008/2008, de 18
de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de lei nag tem status constitucional porque nao
dispe contetdo modificador 4 Lei Organica,

Por fim, quanto a técnica de elaboragao e redagdo, a proposi¢do ndo merece
reparos, visto que atende as prescricées da Lei Complementar n® 95/1998, que dispbe normas

sobre a elaborago, redago, alterago e consolidag&o de leis e outros atos normai 0s.

O projeto deveréd ser submetido 3 apreciagao das seguintey COMISSOES
PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica [Art. 68 R. L) e
Financas, Orcamento e Contas do Municipio (Art. 89, R.1.).

“ltaiopolis, aqui vocd tem valor!™
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Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votag&o e passara pelo crivo da
MAIORIA SIMPLES como quorum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugéo n® 020/2006,
que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenério serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necassilar da melade mais um dos voltos dos Vereadores presentes na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Cdmara Municipal:

| - executar as deliberagoes do Plenario;

[l - assinar portarias, resociugdes de mesa, editals, tode o expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

I - nos casos de desempate;

Il - quando em votag&o secreta;

IV - guando da eleicéc da Mesa;

V - guando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

V! - quando se frate de assunio sobre composigao cu destituicao de membros das Comissdes Permanentes;
Vi - outros casos previstos na Lei Organica Municipal,

No caso em tela, o presidente ndo votard, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse

sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expos a sua posigao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais ¢ do que a opinio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na pEciE~simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrgeor.” (M
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélic de Mello — STF.) i

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. N&o ha dbice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
035/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo
da aprovagao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais,

observadas, salvo melhor juizo, as recomendagdes aqui exaradas.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente a
tramitagao da presente proposicdo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.
Cabe explicitar que tal parecernao \ﬁhl{gas comissdes permanentes, nem tdo
pouco reflete o pensamento dos nobres £dis, que deverag apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

Antonio Heloi Koz

essor Juridico da 4a

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”



