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Oficio n°® 191/2022- CMI - PR .’:;

[taiépolis, 09 de a'?rosto de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttaiépolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.
Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sesséo ordinaria realizada no dia 08 de
agosto do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 034, de 24 de junho de 2022, “Altera dispositivo
da Lei n° 600, de 29 de maio de 2014, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder auxilio-alimentagdio para os servidores publicos municipais efetivos da
administragdo direta, indireta, aos ocupantes de empregos publicos, aos contratados em
carater excepcional e temporario € aos ocupantes em cargo de comissdo ” de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 042, de 18 de julho de 2022, “Autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar ¢ dd outras previdéncias, ” deo autoria do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 046, de 28 de julho de 2022, “Dispde sobre a
criagdo do logotipo oficial da Fundag@o Hospitalar Municipal Santo Antdnio, e da outras

previdéncias” de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente, ot . T

] ~

-

DIOGO.TELES CORDEIRO
Presidente da a-Municipal

“ltaidpolis, agui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS, ORGAMENTO E
CONTAS DO MUNICIPIO

Aos quatro dias do més de agosto do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove horas e
trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereadora Carolina Gaio, atendendo 0 que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno,
reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa Permanente de Finangas, Orgcamento e
Contas do Municipio, para exararem parecer tecnico referente PROJETO DE LEI N° 034, DE 24
DE JUNHQ DE 2022, ALTERA DISPQSITIVOS DA LEI N° 600, DE 29 DE MAIO DE 2014, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER AUXILIO-ALIMENTACAQ PARA
OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA,
INDIRETA, AOS OCUPANTES DE EMPREGOS PUBLICOS, AOS CONTRATADOS EM CARATER
EXCEPCIONAL E TEMPORARIO E AOS OCUPANTES EM_CARGQO DE COMISSAQ, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

O Projeto volta a pauta da comissao apos estes solicitarem maiores informagoes a
respeito do projeto, especialmente que o Chefe do Executivo informe guantos servidores(as)
serdo, atualmente, beneficiados como referido projeto de lei. E, ainda, que seja cumprido, pelo
Chefe do Executivo, o estabelecido nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000. O
encaminhamento foi realizado pelo oficio n° 0171/CMI, de 08 de julho de 2022. A resposta veio
por meio do oficio n° 229/2022/GP, de 22 de julho de 2022. Apds analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em

epigrafe. A deliberag&o teve como fundamento, os esclarecimentos advindos do executivo por
meio do oficio acima citada, bem como o Parecer Juridico que opinou pela aprovagdo e
viabilidade técnica. Nao houve manifestagao de vistas ao projeto. Em seguida a senhora
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da
Comissé&o.

Sala das Comissées, 04 de agosto de 2022. A?‘( / ////
Cou f{ma %&M G _\j__ __‘A-_:____A_ e
CAROUNA\G 10 ADRIANO CEMgALISTA
Presidente 4 — Relator
L _u__ﬁ//_:—:‘ R

(JANL HﬁRrp DDNIZETE CARNEIRO

/ Membro

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!”



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N2 229/2022/GP

Itaidpolis, 22 de julho de 2022.

llustrissima Senhora
Vereadora CAROLINA GAIO

DD. Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas
Camara de Vereadores
Itaidpolis — SC

Assunto: Esclarecimento sobre o Projeto de Lei n2 034/2022

Senhora Presidente,

1. Em atendimento aos questionamentos atinentes ao Projeto de Lei n? 034/2022, de 24 de junho de 2022,

encaminha-se anexo, Oficio n2? 208/2022/AP/DP, de 22 de julho de 2022, com as informagdes solicitadas pela
Comissdo de Orgamento e Finangas da Camara Municipal de Vereadores.

Crendo haver suprido aos vossos questionamentos, reiteramos votos de distinta consideracdo e aprego.

Atenciosamente,

W

M OSEMYCZKOWSKI™

C'k“———— - I
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MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
ESTADO DE SANTA CATARINA

OFicIo n° 208/2022/AP/DP

Itaidpolis, 22 de julho de 2022.

Senhor

GUSTAVO WISZNIEIWSKI

Secretario Municipal de Administracéo e Financas
Municipio de Itaiopolis/SC

Assunto: Oficio n° 171/CMI - Projeto de Lei Ordinario n° 034, de 24 de
junho de 2022.

Prezado,

1. Considerando o Oficio n°® 171/CMI, de 08 de julho de 2022,
solicitando que seja informado quantos servidores(as) serdo, atualmente,

beneficiados com o referido projeto de Lei;

2. Considerando a justificativa do Projeto de Lei n°® 034/2022, mais
especificamente onde dispde que, “Somente os casos graves serdo beneficiados,

ou seja, caso em que o servidor esteja enfrentando um cancer ou uma doenga em

estado terminal, atestada e mediante laudo médico neste sentido”;

3. Considerando o disposto acima, este Departamento informa que
atualmente, estido em auxilio-doenca duas servidoras efetivas, que apresentam
nos laudos de pericia médica a seguinte situagio:

a) Portadora de quadro “Transtorno Depressivo Recorrente” — CID10
F33, decorrente de varias patologias, quais sejam: “sequelas de Neoplasia
Maligna de Tiredide”, diagnosticado em 2015 e realizado cirurgia, evoluindo com
afasia e disfonia, usando Puran T4 100 mcg. Relata “Processo Degenerativo de
Joelho Direito”, agravado ha 4 anos e aguardando marcacao de cirurgia — CID10

M17. Também visdo turva de olho esquerdo apés micro isquemias cerebrais e

Fone/Fax (47) 3652-2211 - Av. Gertdlio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.italopolis.sc.gov.br



MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
ESTADO DE SANTA CATARINA

lesio do nervo 6ptico, ha 1 ano e meio — CID10 H46”. (Data da Pericia:
11/04/2022);

b) Pericianda submetida a mastectomia radical modificada (cirurgia
e radioterapia) em 20/03/2018 - CID10 C50/I89 e M65. Atualmente apresenta
linfedema em MSE com limitacdo funcional. Também com quadro de tendinite em

ombro direito ha 06 meses, realizando exames para investigacao.

E o que tinhamos a informar.

Atenciosamente,

N
\ A ‘ n A A
£¢o s *) tocho o

DEF TAMENTO DE PESSOAL

/ Angelita Puchalski
Departamento de Pessoal
Matricula N° 2790
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos sete dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e dois,
as nove horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer tecnico referente PROJETO DE LEI N° 034, DE 24 DE JUNHQO DE 2022,
ALTERA DISPOSITIVOS DA LE| N° 600, DE 29 DE MAIO DE 2014, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER AUXILIO-
ALIMENTACAO PARA OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS
DA ADMINISTRACAQ DIRETA, INDIRETA, AOS OCUPANTES DE EMPREGOS
PUBLICOS, AOS CONTRATADOS EM CARATER EXCEPCIONAL E
TEMPORARIO E AOS OCUPANTES EM CARGO DE COMISSAQ, DE AUTORIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Apo6s analisado e discutido, os membros da Comiss&o decidiram,

por maioria, solicitar maiores informacgdes a respeito do projeto, especialmente que
o Chefe do Executivo informe quantos servidores(as) serdo, atualmente,
beneficiados como referido projeto de lei. E, ainda, que seja cumprido, pelo Chefe

do Executivo, o estabelecido nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15, Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou assungao de obrigagao que ndo atendam o disposto nos arts. 16
817,

Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor

e nos dois subseqlientes;
II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria

e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianuzal}cﬂm>

Fa

a lei de direfrizes orgamentarias \

I \I A ‘/%/1 !V-,—
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Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniéo, determinando
que a assessoria da Casa remeta os respectivos oficios.
No demais, a senhora presidente agradeceu a presenga dos

membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 07 de julho de 2022.

— e - Z;‘_ %‘-\
Cg,n_«; o ( .y T D

CAROLINAGAIO ) “CEMBALISTA
Presidente / Relator

J

ﬁé@ R AS 2 '7/‘/7@/7,
10 ONlZETE ARN EIRO
Membro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos sete dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove horas
e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o Artigo
68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Redagdo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao _PROJETO DE LEI| N° 034, DE 24 DE JUNHO DE 2022, ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 600, DE 29 DE MAIO DE 2014, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER AUXILIO-ALIMENTACAQ
PARA 0OS SERVIDORES PUBLICOS _MUNICIPAIS EFETIVOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA, AOS OCUPANTES DE EMPREGOS
PUBLICOS, A0S CONTRATADOS EM CARATER EXCEPCIONAL E
TEMPORARIO E AOS OCUPANTES EM CARGO DE COMISSAQ, DE AUTORIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Ordinaria em epigrafe. A deliberac&o teve como fundamento o Parecer Juridico que

opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Ndo houve manifestagédo de vistas ao
projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a

presenca dos membros Vereadores da Comisséao.

Sala das Comissoes, 07 de julho de 2022.

. 0 'l ? ! : I
;//:Zﬂ,/zzf&?? ////7//2 ﬂ(tjf g%-é Aen
KELY Fé

EVERSON ANUAR PORTELA ERNANDA ESTRISER
Presidente elator

Ty
B%A\iig ﬁEL@/M ;

Membro
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Oficio n® 171/CMI

Itaidpolis, 08 de julho de 2022,

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ita16polis/SC

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordindrio n° 034, de 24 de junho de 2022.

Senhor Prefeito Municipal,

Os membros da Comissio de Finangas e Or¢amento ao analisarem < Projeto de
Lei Ordinario n® 034/2022, solicitam que seja informado quantos servidores(as) serdo,
atualmente, beneficiados como referido projeto de Lei. E, ainda, que seja cué:‘:x?prido, pelo
Chefe do Executivo, o estabelecido nos artigos 15 ¢ 16 da Lei Complementar n°g01/2000.

L0
Solicitam, os membros da comissdo, que seja respondida a solicitagdo no prazo
de dez (10) dias. £

Reiteramos as consideragdes de estima e respeito.

00 70z

Atenciosamente.

SELE 0N

&

s .
wa—f}) Ui >
Carolina Gai
Presidente da Comissao de Orgamento e Finangas

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor”
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PARECER JURIDICO N° 045/2022

‘0 cancer € uma doenga que destrdi o corpo de uma pessoa, mas néo
consegue destruir o sonho de quem luta pela vida" - Jose Guimarées e Silva.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagdo e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei n® 034/2022, de 24 de junho de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. _
Ementa: Altera dispositivos da Lei n° 600, de 29 de maio de 2014, que autoriza 0 Poder Executivo

Municipal a conceder auxilio-alimentagéo para os servidores publicos municipais da administragéo direta,
indireta, aos ocupantes de empregos publicos, aos contratados em carater excepcional e temporario e
aos ocupantes em cargo em comissao.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que altera dispositivos da Lei n° 600, de 29 de maio de 2014, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a conceder auxilio-alimentagao para os servidores pablicos municipais da administragdo direta, indireta,
aos ocupantes de empregos pliblicos, aos contratados em carater excepcional e temporario e aos

ocupantes em cargo em comissao.

O encaminhamento do projeto de lei protocolado no Poder Legislativo
no dia 24.06.2022.

Recebido por essa assessoria em 28.06.2022.

Esse é o breve relato.

“Tlaiopolis. aqui vocé tem valor!”




Cémara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe séo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposicoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘0 advogado é indispensével a administragado da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.8906/94, assevera que o
Advogado € inviolavel por seus atos e manifestacfes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questbes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema ftrazido & apreciagdo, cuja analise & de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Trata-se de projeto de lei que altera dispositivos da kei n® 600wde 29

de maio de 2014, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder auxilio-ali
servidores publicos municipais da administragao direta, indireta, aos ocupantes de empregos publico

ao0s contratados em carater excepcional € temporario e aos ocupantes em cargo emjcomisséo.

*ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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Eis as sugestdes de alteragao:

(W o 98 Dennacts de ralaeit
Lej Vigente Froposia de reqacao

Art. 1°

[..] i.

§ 6° O auxilio-alimentagdo sera descontado, de
modo proporcional, do servidor que tiver falta no
trabalho, seja ela justificada ou néo, ou que tiver 1
recebido diaria ou outro auxilio de mesma It
natureza. :

O Auxilio-alimentagdo “E o auxilio por dia trabalhado, pago em
pecunia, ao servidor plblico ativo para custeio de suas despesas com alimentagao, desde que ndo haja

deslocamento da sede”. 1

Historicamente, a instituido de vale-refeicdo, ou vale alimentag&o,
tem sua origem em lei federal, que, visando beneficiar principalmente os trabalhadores da iniciativa
privada, dispds que as empresas que os fornecessem a seus empregados poderiam deduzir de forma

incentivada os respectivos valores para fins de Imposto de Renda.

Veja-se, portanto, que o vale-alimentagao nao se destina a remunerar
a familia do servidor, uma vez que o valor de cada vale, tanto refeigéo como de alimentagdo, visa cobrir
apenas 0s custos com uma unica refeigdo. Inclusive a quantidade dos vales fornecidos corresponde,

aproximadamente, aos dias Uteis de cada més, de modo que sabados e domingos_ndo sejam

remunerados com vale-alimentagao.

E nitida, pois, a finalidade dos vales-alimentag&o,/qual seja; remuner
as refeigoes dos servidores quando no efetivo exercicio do cargo ou fungao.

1 http:/www ufrgs br/progesp/progesp-1/manual-do-servidor/manual/auxilio-alimentacao/auxilio-alimentacao

~llaiopolis, aqui voce tem valor!™
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A Lei n® 14.238/2021 instituiu o Estatuto da Pessoa com Cancer,
determinando que o Poder Plblico formule politicas publicas direcionadas a pessoa com cancer.

Art. 8° O direito a assisténcia social, previsto no inciso IV do caput do art. 4° desta Lei,
sera prestado de forma articulada e com base nos principios e diretrizes previstos
nalLein® 8,742, de 7 de dezembro de 1993 {Lei Organica da Assisténcia Social), de
forma harmonizada com as demais politicas sociais, observadas as demais normas
pertinentes.

§ 1° O poder publico devera promover o acesso da pessoa com cancer ao Ministério
Publico, a Defensoria Piblica e ao Poder Judiciario em todas suas instancias.

§ 2° O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, o conhecimento & 0
acesso 20s incentivos fiscais e aos subsidios devidos a pessoa com cancer.

Art. 9° O Estado devera formular politicas direcionadas a pessoa com cancer que
esteja em siluagdo de vulnerabilidade social, de forma a facilitar o andamento dos
procedimentos de diagnéstico e de tratamento.

[..]

Art. 11. O direito 4 salde da pessoa com cancer sera assegurado mediante a
efetivagao de politicas sociais publicas, de modo a garantir seu bem-estar fisico,
psiquico, emocional e social com vistas & preservagé@o ou a recuperagao de sua
saude.

Art. 13. A conscientizagao & o apoio & familia da pessoa com céncer constituem
compromissos fundamentais do Estado e fazem parte indispensaveis deste Estatuto.
Art. 14. Os direilos e as garaniias previstos nesta Lei ndo excluem os ja resguardados
em outras legislagdes.

Por outro lado, em decorréncia do principio da legalidade, o

administrador, no que consiste a concessdo de vantagens, sé pode fazer o que a lei Ihe faculta.

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Pulblica, em toda sua
alividade, presa aos mandamentos da lei, deles néo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do alo e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéc estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o &mbito demarcado pela lei, € injuridica e
exp0e a anulagdo. Seu campo de ago, como se vé, € bem menor que o do particular.
De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela
50 pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale
dizer, se a lei nada dispuser, nao pode a Administracdo Publica agir, salvo em
situagao excepcional (grande perturbagio da ordem, guerra). (GASPARIN
Didgenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p. 06). (grifo nosso)

O trecho supra franscrito demonstra, indene /de duvidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administraggo publica sempre

e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atjvi lade sob o império

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma

forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a lei nao proibe, a
Administragio sé pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar
é prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo
suas disposigoes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgao de
decisdes e comportamentos que, na formagao escalonada do direito, agregam niveis
maiores de concregdo ao que ja se contém abstratamente nas leis. (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. &3).

O mesmo autor, no seu livro "Ato Administrativo e Dirgito dos

Administrados", complementa a li¢ao:

Em adminisiragao nao ha liberdade de querer. S6 se pode querer o gue sirva para
cumprir uma finalidade antecipadamente estabelecida em lei. (ed. RT, SP, 1881, p.

13).

Sobre a natureza juridica do auxilio-alimentacdo, ¢ Superior Tribunal

de Justiga tem diversos precedentes determinando que possui ele carater indenizatorio, como se segue:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO ALIMENTACAQ.
EXTENSAO AOQS !NAT!VOS. DESCABIMENTO. NATUREZA INDENIZATORIA.
PRECEDENTES. SUMULA 680/STF. 1. Q auxilio-alimentagao, destinado a cobrir
as despesas alusivas & alimentagdo do servidor em atividade, ndo possui
hatureza remuneratéria, mas tdo-somente transitéria e indenizatéria. Dessa
forma, o beneficio em questéo néo pode ser estendido e tampouco incorporado aos
proventos dos servidores inativos. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido.
(AgRg no RESP n® 512821/PR, Relator. Minisra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, Julgamento: 02/04/2009, DJ 27/04/2009) (grifou-se)

O auxilio n&o podera incorporar na remuneragéo do servidor. Em relaggo ao

trato diferenciado das pessoas com doenga terminal, vé-se que a legislagdo federal vem dando guarida

para um maior protecionismo, inclusive baseando-se no principio da dignidade da pessog'humana.

alento num momento de grande dificuldade.

A concessao desse beneficio as pessoas em estado terminal podera ser um
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A Lei Estadual n°® 11.647/2000 permite que os servidores estaduais recebam o
auxilio alimentagéo quando do afastamento para tratamento de saude. Inclusive, com decisdes judicias

a favor do servidor:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR ESTADUAL - GOZO DE LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE -
AUXILIO-ALIMENTAGAO - SUPRESSAQ - IMPOSSIBILIDADE. Consoante a Lei n, 11,647/2000, o auxilio-
alimentagao & devido ao servidor plblico estadual mesmo durante os periodos de licenga para tratamento de
salde e de licenga-gestagao, ndo podendo ser limitado por decreto esse direito. (TJSC, Apelagao Civel n.
2009.062647-8, da Capital, rel. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito Plblico, j. 12-11-2009).

Nessa senda, buscando fazer uma interpretagéo sistémica do ordenamento
juridico, podemos observar que a Constituicdo Federal nos da o rumo em relagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e, também, em relacdo a redugdo da remuneragéo do servidor pablico.

O auxilio alimentagéo € devido aos servidores quando no efetivo exercicio do
cargo, sendo que afastamentos em virtude de tratamento de salde s&o entendidos como efetivo

exercicio. Logo, ndo se pode retirar do servidor o direito a percepgao do auxilio alimentagao.

O auxilio-alimentacdo, instituido por let em favor dos servidores, diferente do que
se possa crer, possui natureza diversa do beneficio pago aos trabalhadores da iniciativa privada, este
estabelecido em contrato trabalho ou instrumento normativo coletivo e que, por isso, ostenta natureza
indenizatoria e propter laborem.

Ressalta-se que existe jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica
no sentido de que o auxilio-alimentagé&o, por englobar a remuneragéo do servidor, deve ser pago durante

as férias e licengas:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-ALIMENTACAQ. FERIAS. POSSIBILIDADE.
1. Os servidores publicos fazem jus ao recebimento do auxilio-alimentagéo durante riodo de
ferias e licengas. Precedente.

2. Agravo Regimental nao provido.
(STJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/4/2013, DJe 8/5/2013.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUXILIO-ALIMENTAGAQ. PERCEPCAO
NO PERIODO DE FERIAS. LEGALIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL| DEMONSTRADA.
1. A Corte de origem entendeu que o vale-refeicio é verba de natureza indenizatéria e praopter
laborem, de moda que somente no exercicio das suas atribuigées faz jus ao pagamento em questo.

“Itaidpolis. aqui vocé€ tem valor!”
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2. Entendimento que deve ser revisto, porquanto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os
servidores publicos fazem jus ao recebimento do auxilio-alimentagao durante o periodo de férias e
licengas. Agravo regimental improvido.

(STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 18/06/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 28/06/2013

Nesse sentido, salvo melhor juizo, ndo ha empecilhos a tramitagdo do projeto.

Necessidade Apresentagdo da Declaragédo de Estimativa do impacto Orgamentario e Justificativa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Executivo, com os olhos voltados & Lei
de Responsabilidade Fiscal, salvo melhor juizo, deveria encaminhar a Estimativa do Impacto
Orgamentario-Financeiro no exercicio vigente e nos subsequentes, com base nos eventuais auxilios que
seriam pagos atualmente.

Nao ha informagdes de quantas pessoas seriam beneficiadas, atualmente, com

o recebimento do referido auxilio alimentag&o.

Estabelece a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao palriménio
publico a geragao de despesa ou assungao de obrigagdo que néo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 18. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamsntario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nog doie subsaqiientag;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Diante disso, verifica-se que foram cumpridos os requisitog estabelecidog na

lei.
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Da Formalidade Procedimental

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposicao ndo apresenta qualquer
Obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneragéo
dos servidores. Eis a redagao do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - eriagéo, transformagéo ou exlingao de cargos, fungées ou empregos plblicos na
Administragao Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Nesse sentido, vale lembrar a ligao do festejado Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito & aquela em que so a ele cabe o envio do projeto
a Camara. Nesta categoria estao as que disponham sobre matéria financeira; criem
cargos, fungbes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vanlagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional, criem ou aumentem
despesas, ou reduzam a receita municipal. (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros Editores, 6% ed., p. 541).

No caso em tela, o auxilio-alimentagdo ndo compde a verba remuneratéria dado
0 seu carater de ressarcimento/indenizatorio. Aliado a isso, a legislacao que autorizou sua concessao,
expressamente, veda sua incorporagao aos vencimentos, para quaisquer efeitos, e, por fim, exclii 0 seu

valor na incidéncia de quaisquer contribui¢des, inclusive, previdenciaria.

"0 principio da legalidade significa estar a Administragdo Plblica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles n&o se podendo afastar, sob penade
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agao estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e
exple a anulagao. Seu campo de agao, como se V&, € bem menor que o do particular,
De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei néo proj :

Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supratranscrito demonstra, indene de davidas, o priocedimento a ser

adotado pelo administrador no trato da coisa pablica. A administragdo plblica sempre e mais do que
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nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma forma, Celso
Bandeira de Mello diz o seguinte:
"Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragao s pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar
& prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazende-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo
suas disposigdes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgao de

decisées e comportamentos que, na formagéo escalonada do direito, agregam niveis
maiores de concregao ao que ja se contem abstratamente nas leis" (Elementos do

Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. 53).

Feitas estas breves consideragdes, vemos, inicialmente, que o projeto de lei

veio acompanhado da justificativa.

Por outro lado, o presente projeto de lei nao tem status constitucional porque

ndo dispde conteudo modificador a Lei Organica.

O projeto devera ser submetido a apreciagio das seguintes COMISSOES
PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagdo, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. I.) e Finangas,
Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.1.).

Alias, 0 presente projeto de lei terd turno dnico de votagéo e passara pelo crivo
da MAIORIA SIMPLES como quorum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugao n® 020/2006, que
estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serao tomadas por maioria:

| - simples, sempre que necessitar da metade mais um d os dos
Vereadores presentes na reunifo;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagdes do Plenario:;

It - assinar portarias, resolucdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal &
demais atos de sua competéncia;

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!™
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Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipbtese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3),

[ - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleicdo da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

V| - quando se trate de assunto sobre composigdo ou destituigdo de membros das Comissoes
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. N&o ha dbice quanto a forma.

2. Seja solicitado informacBes acerca do cumprimento da Lei
Complementar n° 101/00, em especial os artigos 15 e 16.

3. Poroutro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legistativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lein®
034/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n3o ira se pronunciar, pois cabera
tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacéo
desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desge que realizada
as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quajsquer indicios de

legalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.
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Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem i

tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, qué deveraoapreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censira.

aiopolis/SC, 30 de maio de 2022

Antonio Heloi Koaski Passarelli
Assessor Juridico da Cémara Municipal
OAB/SC 31,
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