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[taidopolis, 24 de maio de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor )

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itai6polis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 23
de maio do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022, DE 10 DE MAIO DE 2022,
“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar ¢ da outras providéncias, ”

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 023, DE 10 DE MAIO DE 2022,
“Confere ao(s) Advogado(s) constituido(s) poderes para autenticar coOpias
reprograficas de documentos junto aos processos e procedimentos
administrativos no &mbito da Administragdo Publica Municipal de Itaidpolis,”

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3 PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 024, DE 12 DE MAIO DE 2022,
“Concede reajuste, a titulo de revisdo geral anual da remuneragdo de servidores

aposentados, pensionistas, empregados publicos, cargos em comissdo €
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subsidios dos agentes politicos que compde a administragio municipal ¢
concede, cumulativamente, reajuste, a titulo de aumento real de vencimento
para cargos dos niveis 514 e 515 do quadro de servidores do Poder Executivo
Municipal e da outras providéncias, ” de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N 025, DE 12 DE MAIO DE 2022,

“Estabelece novo valor do auxilio-alimentag@o e da outras providéncias, ” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 026, DE 13 DE MAIO DE 2022,
“Fixa o valor de auxilio alimentagdo dos servidores efetivos e comissionados
do Poder Legislativo de Itaidpolis/SC” de autoria do Poder Legislativo

Municipal.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 027, DE 13 DE MAIO DE 2022,

“Concede reposigdo inflacionaria da remuneragdo dos servidores da Camara
Municipal de Itaiopolis e aos subsidios dos (as) vereadores (as), ”” de autoria do

Poder Legislativo Municipal.

Atenciosamente,

Presidente da Camara Municipal

“Itaiopolis, aqui voce tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezenove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e cinquenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Cirineu Virmond, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao
Legislativa Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 025, DE 12 DE MAIO
DE 2022, ESTABELECE NOVO VALOR DO AUXILIO-ALIMENTACAO E DA
CESTA BASICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apots analisado e discutido, os membros da
Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em

epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovagdo e viabilidade técnica. Nao houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos
membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissoes, 19 de maio de 2022.

CIRINEU VIRMOND ADRIANO CEMBALISTA
Presidente Relator

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dezenove dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e cinguenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Levino Kredens, atendendo o que preceitua
o Artigo 88 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao , PROJETQO DE LEIN° 025, DE 12 DE MAIO DE 2022, ESTABELECE
NOVO VALOR DO AUXILIO-ALIMENTACAQ E DA CESTA BASICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comissédo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberacdo
teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade

técnica. N3o houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores

da Comisséo.
Sala das Comissoes 19 de maio de 2022

LEVINO KREDENS ENESIO BILOBRAN
Presidente Relator
Z&Zaﬁﬂ
AVIO M LNEK
Membro
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PARECER JURIDICO N° 033/2022

"Quando o salario € uma exorbitancia, ndc ha argumentos que justifiquem
corpo mole” — Tom Hanks.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n® 025/2022, de 12 de maio de 2022,

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Estabelece novo valor do auxilio-alimentagdo e da cesta basica e dé outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que estabelece novo valor do auxilio-alimentagado e da cesta basica e da outras providéncias.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder

Legislativo no dia 13.05.2022.
Recebido por essa assessoria em 17.05.2022. /-\\

/

/ .
/

Esse & o breve relato.
f
{ \
i \

- et et S g,
-

“Ttaiopolis. aqui vocé tem valor!”

P



Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
- ITAIOPOLIS

AN P DL _ ,

15_ == Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
R TR ROLY 55 _SC

Vereadores

WWW camaraitaiopolis sc.gov.br

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe séo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas t&o somente sob a oOtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos n&o conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente & matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam

juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise & de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!™ )J\_/
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Il - Do Mérito

Il - a) Necessidade Apresentagédo da Declaragéo de Estimativa do impacto Orgamentario
e Justificativa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Executivo, com 0s olhos
voltados a Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhou a Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro no exercicio vigente e nos subsequentes.

Estabelece a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagao que nio atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqUentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Diante disso, verifica-se que foram cumpridos o0s requisitos

estabelecidos na lei.

Il - b) No tocante aos servidores inativos.

O Auxilio-alimentag&o (ou cesta basica) “E o auxilio por dia trabalhado,
pago em pecunia, ao servidor publico ativo para custeio de suas despesas com alimentagdo, desde que
nao haja deslocamento da sede”. 1

Inclusive o projeto de lei n° 011, de 13 de margo de 2015, em
\

tramitagdo nesta casa legislativa, estabelece: \
.‘ "‘

1 hup://www.ufrgs.br/progesp/progesp-I/mzmual-do-sen’idor/manual/auxilio-alimemacao/auxilio-alimenta a0
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Artigo 2 ° Fica alterado o artigo 1° ¢ seus paragrafos, da Lei n° 600, de 29 de maio de
2014, que passam a vigorar com a seguinte redagao: .

Artigo 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder auxilio-
alimentagao, para todos os servidores plblicos municipais efetivos da administragao
plblica direta, indireta e fundacional, ativos, aos ocupantes de empregos publicos,
contratados em carater temporario e aos ocupantes de cargos em provimento em

comissao. (grifou-se)

A redagdo do §5° da Lei n° 600, se manteve, sendo vejamos:

§5° - O auxilio alimentag&o nao sera.

a) Incorporado ao vencimento, remuneragao, provento ou pensao,

b) Configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de
contribuigao para o Plano de Seguridade Social do servidor publico;

c) Caracterizado como salario utilidade.

Com a Emenda Constitucional n° 20/98, a matéria que antes era

requlada pelo disposto no artigo 40, §4° da CF, passou a constar no agora paragrafo 8°,
fundamentalmente, da mesma forma, com o que se mantém valido tudo aquilo que foi dito e entendido

acerca da mesma:

Art. 40 - Aos servidores litulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(-]

§ 8° - Observado o disposto no art, 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensﬁes serdo revislos, na mesma proporcéo e na mesma data. sempre que se
modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados & aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagao ou reclassificagéo do cargo ou fungéo em que se deu a aposentadoria

ou que serviu de referéncia para a concessao da pens&o, na forma da lei.

E possivel verificar que a Carta Magna, nitidamentg, preocupassé.com

a manutengdo do poder aquisitivo dos proventos percebidos por aqueles servidores que se encontram
aposentados. Visa coibir a pratica de conceder, aos servidores da ativa, aumentos de remuneragao

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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disfargados em vantagens ou beneficios e com isso determinando a exclus@o dos inativos de seu

recebimento.

O texto constitucional tem por finalidade assegurar um tratamento
isonémico entre os servidores ativos e os inativos conferindo aos aposentados de antes as mesmas

vantagens que sdo concedidas aos funcionarios em atividade, desde que tais vantagens sejam passivas

de incorporagdo aos proventos. Esse ndo é o caso do vale-alimentagdo, que ndo é incorporado aos

vencimentos dos funcionarios da ativa para efeitos de aposentadoria, nem para quaisquer outros.

Nio proibindo, porém, em toda e qualquer situacdo, a concessdo de vantagens ou beneficios

exclusivamente aos ativos.

Num segundo momento, outras razdes existem para orientar o

procedimento da Administragao Municipal quanto a forma de pagamento dos vales-alimentagéo.

Deve ser ressaltado que apenas o carater indenizatério do vale-
alimentagao ja exclui, por si o, a pretensao de extensdo do seu pagamento aos inativos ou pensionistas.
Tal como 0s vales transportes, 0 vale alimentagdo & uma forma de ressarcimento do énus do funcionario
que, em decorréncia da atividade laboral e do horario a cumprir, tem na concessdo dos vales a
compensagdo com despesas de refeigdo.

Historicamente, a instituigdo de vales-refeigéo, ou vales alimentagao,
tem sua origem em lei federal, que, visando beneficiar principalmente os trabalhadores da iniciativa
privada, dispds que as empresas que os fornecessem a seus empregados poderiam deduzir de forma
incentivada os respectivos valores para fins de Imposto de Renda,

remunerados com vale-alimentagao.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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E nitida, pois, a finalidade dos vales-alimentagdo, qual seja: remunerar
as refeigOes dos servidores quando em atividade. Inativo o servidor, por qualquer motivo, deixa de

percebé-los.

Além disso, alguma das vantagens pagas aos funcionarios da ativa
nao incorporam os vencimentos para efeito de aposentadoria, tendo em vista a sua natureza precaria e
transitoria, sendo concedida apenas enquanto perdurarem as condigdes que autorizam a sua concessao,
tal como as gratificagbes de servico que sao conceituadas pela melhor doutrina como retribuigdo
pecuniaria pro labore facciendo e propter laborem. Tais vantagens, por exemplo, ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade ou na aposentadoria, salvo se a
lei expressamente determinar, por exclusiva liberalidade do legislador.

E 0 posicionamento, p. ex., do mestre Hely Lopes Meirelles, em seu
livro “Direito Administrativo Brasileiro”

As gralificagbes - de servigo ou pessoais - ndo sdo liberalidades puras da
Administracao, s2o vantagens pecuniarias concedidas por reciproco interesse do
servigo e do servidor, mas sempre vantagens transitérias, que n&o incorporam
automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo & continuidade de sua
percepgdo’ (ob. cit., Malheiros Editores, SP, 1993, 18a. edigéo, p. 404) (grifo nosso).

No caso em tela, os vales-alimentagdo ndo compde a verba
remuneratéria dado o seu carater de ressarcimento. Aliado a isso, a legislagdo que autorizou sua
concessao, expressamente, veda sua incorporagao aos vencimentos, para quaisquer efeitos, e,
por fim, exclui o seu valor na incidéncia de quaisquer contribuigées, inclusive, previdenciaria.

Ou seja, ndo contemplados na lei que concede o fornecimento de

vales-alimentac&o, ndo pode a vantagem ser estendida aos aposentados sob p Wredir 0
principio da legalidade, visto que o administrador, no que consiste & concessao de vantagens,'so pode

fazer 0 que a lei Ihe faculta.

O principio da legalidade significa estar a Administragao Publica, em toda 'sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se podendo afastar, sob peng de

“Itaidpolis. aqui voc€ tem valor!” y\_/
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invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer ago estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e
expde a anulagao. Seu campo de agao, como se vé, € bem menor que o do particular,
De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tude que a lei ndo proibe; aquela
so pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale
dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica agir, salvo em
situagio excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra). (GASPARINI,
Diogenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,

p. 06). (grifo nosso)

O trecho supra transcrito demonstra, indene de duvidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administrag@o publica sempre
e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma
forma, Celso Bandeira de Mello diz 0 seguinte:

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragdo so6 pode fazer o que alei antecipadamente autoriza. Donde, administrar
€ prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-0 na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo
suas disposigdes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgéo de
decisoes e comportamentos que, na formagéo escalonada do direito, agregam niveis
maiores de concregdo ao que ja se contém abstratamente nas leis. (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. 53).

O mesmo autor, no seu livio "Ato Administrativo e Direito dos
Administrados”, complementa a ligéo:

Em adminietragéo nao ha liberdade de quorer. 86 se pode querer o que sirva para

cumprir uma finalidade antecipadamente estabelecida em lei. (ed. RT, SP, 1981, p.
13).

Por isso, 0s funcionarios aposentados, bem como aqueles que irdo se

aposentar, nao fazem jus ao percebimento de vales-alimentagso, em primeiro, pelo seu carater

a base de célculo para descontos previdenciarios.

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!” u
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O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu sobre o tema, sendo vejamos.

EDcl no AgRg nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.270.856 - RJ
(2010/0014287-7) RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
EMBARGANTE : CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL PREVI ADVOGADOS : FELIPPE ZERAIK E OUTRO(S) LARA CORREA
SABINO BRESCIANI E OUTRO(S) EMBARGADO : CELINA MARIA BERGO PINTO
ADVOGADOS : GILBERTO CAMPOS TIRADO E OUTRO(S) LUCIO LAUSER
MORAES E OUTRO(S) EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. OMISSAO.  SUPRIMENTO. CARATER  INFRINGENTE.
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. PREVIDENCIA PRIVADA. AUXILIO-
CESTA-ALIMENTAGCAQ. PAGAMENTO AOS EMPREGADOS EM ATIVIDADE.
EXTENSAO. COMPLEMENTAGAO DE APOSENTADORIA DOS [NATIVOS.
INADMISSIBILIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA. 1. Os embargos de declarago
s&0 cabiveis para suprir omissdo do acorddo. 2. Admite-se, excepcionalmente, que
os embargos, ordinariamente integrativos, tenham efeitos infringentes desde que
constatada a presenga de um dos vicios do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
cuja correg@o importe em alteragdo da conclusZo do julgado. 3. O beneficio
intitulado _auxilio-cesta-alimentagdo possui natureza indenizatéria, e nio
remuneratéria, o que impossibilita a sua extensao a complementagio de
aposentadoria paga aos inativos. Entendimento firmado no REsp n° 1.207.071/RJ,
representativo de controvérsia (regime do arl. 543-C do Cédigo de Processo Civil). 4.
Embargos de declaragio acolhidos com efeitos infringentes.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.327.648 - RS (2012/0117632-0) RELATOR :
MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA AGRAVANTE : SANDRA GULARTE
DUARTE ADVOGADOS : DIOGO SCHANATTO IRION E QUTRO(S) MATEUS
NEVES DA FONTOURA E OUTRO(S) AGRAVADO : CAIXA DE PREVIDENCIADOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL PREVI ADVOGADOS ; GUILHERME DE
CASTRO BARCELLOS E OUTRO(S) LARA CORREA SABINO BRESCIANI EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA
PRIVADA. ABONO UNICO E AUXILIO-CESTA-ALIMENTACAO. PAGAMENTO DE
BENEFICIOS A0S EMPREGADOS __EM _ ATIVIDADE. _ EXTENSAO.
COMPLEMENTAGAOQ DE APOSENTADORIA DOS INATIVOS.
INADMISSIBILIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA. MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO E ATUARIAL DO FUNDO DE PREVIDENCIA PRIVADA.
1. A Segunda Segéo deste Tribunal Superior, a0 julgar o REsp n° 1.425.326/RS, em
28/5/2014, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. -C~do Cadigo de
Processo Civil), consagrou o entendimento de que: a) nos planos de béngficios de
previdéncia privada fechada, patrocinados pelos entes fedérados - inclusive suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controlajgg direta
ou indiretamente -, € vedado o repasse de abono e vantagens de qualquer natureza
para os beneficios em manutengdo, sobretudo a partir da vigéncia da Lei
Complementar n® 108/2001, independentemente das disposigoes estatutarlas e
regulamentares, e b) ndo € possivel a concessdo de verba ndo prevista no
regulamento do plano de beneficios de previdéncia privada, pois a previdéncia

“Ttaiopolis. aqui vocé tem valor!” f’\/
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complementar tem por pilar o sistema de capitalizagéo, que pressupde a acumulagao
de reservas para assegurar o custeio dos beneficios contratados, em um periodo de
longo prazo. 2. Ajurisprudéncia desta Corte Superior ja era no sentido de que abonos,
a exemplo do abono unico, previstos em acordo coletivo ou convengéo coletiva de
trabalho para os empregados da ativa, ndo integravam a complementagéo de
aposentadoria dos inativos por constituirem verba de natureza indenizatéria e por
interferirem no equilibrio econdémico-atuarial da entidade de previdéncia privada. 3. O
beneficio_intitulado auxilio-cesta-alimentagdo possui natureza indenizatéria,
ndo remuneratéria, 0 que impossibilita a sua extensdo a4 complementacao de
aposentadoria paga aos inativos. Entendimento firmado no REsp n® 1.207.071/RJ,
representativo de controvérsia (regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil). 4.
Agravo regimental nao provido.

EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 385.883 - RS (2013/0276451-4)
RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO EMBARGANTE : SIRLE
BEATRIZ MICHAELSEN ADVOGADO : GABRIELA RUSCHEL MICHAELSEN E
OUTRO(S) EMBARGADO : CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO
BANCO DO BRASIL PREVI ADVOGADO : FABRICIO ZIR BOTHOME E OUTRO(S)
EMENTA EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA, AUXILIO CESTA
ALIMENTACAO. VERBA NAO EXTENSIVEL AOS INATIVOS. PRECEDENTES
ESPECIFICOS DA SEGUNDA SEGAO DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal também decidiu que o auxilio

alimentagdo néo se estende aos servidores inativos, sendo vejamos:

EMENTA: - Auxilio-alimentagéo. - Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-
alimentagao ou auxilio-alimentagdo ndo se estende aos inativos por forga do §
4° do artigo 40 da Constituicdo Federal, porgquanto se trata, em verdade, de verba
indenizatéria destinada a cobrir 0s custos de refeicao devida exclusivamente ao
servidor que se encontrar no exercicio de suas fungdes, ndo se incorporande a
remuneragao nem aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo,
nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 e 227 .036). Dessa orientacao
divergiu o acordao recorrido. Recurso exiraordinario conhecido e provido. (RE
332445, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 16/04/2002,
DJ 24-05-2002 PP-00067 EMENT VOL-02070-05 PP-01007)

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. @ORM.
CONCESSAQ. AUXILIO ALIMENTACAO EXTENSAQ BENEFICIO\ AOS
INATIVOS. INTERPRETACAO DO ART. 40, § 4°, DA CF. RECURSO \NAO
CONHECIDOQ. (RE 231326, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator( a)\ pl

Acdrdao: Min. NELSON JOBIM Segunda Turma, julgado em 19/09/2000, DJ 20-Q4-
2001 PP-00140 EMENT VOL-02027-10 PP-02147)

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LEl N° 10.002/93, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. VALE-REFEICAO.
BENEFICIO CONCEDIDO AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. EXTENSAQ AOS
APOSENTADOS. INCIDENCIA DO ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESSUPOSTOS. INEXISTENCIA. 1. A extensdo aos aposentados de
beneficio concedido aos ativos induz a necessaria observancia de dois pressupostos:
se a vantagem integra a remuneragéo dos servidores em atividade e se esta é
compativel com a situagdo dos inativados. 2, Vale-refeigéo. Extenséo aos inativos.

CF/88, artigo 40, § 4°. Inaplicabilidade da norma, dada a natureza indenizatéria
do beneficio, que apenas visa ressarcir valores despendidos com alimentagao

pelo servidor em atividade, sem, contudo, integrar sua remuneragado. Recurso
ndo conhecido. (RE 231216, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 11/04/2000, DJ 04-
08-2000 PP-00035 EMENT VOL-01998-06 PP-01220 RTJ VOL-00174-02 PP-00681)

Eis a sumula do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

O DIRETO AO AUXILIO-ALIMENTAGAO NAO SE ESTENDE
AQS SERVIDORES INATIVOS.

Il - c) Da Formalidade Procedimental

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposigdo ndo apresenta
qualquer obice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remunerag&o
dos servidores. Eis a redagao do mencionado dispositivo legal:

Art, 51 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - criagao, t_ransformagao ou exting&o de cargos, fungdes ou empregos pliblicos na
Administragéo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

N

No caso em tela, o auxilio-alimentagdo n? compde a vekba
remuneratoria dado o seu carater de ressarcimento/indenizatorio. Aliado a | so, a legislagdo qu
autorizou sua concessao, expressamente, veda sua incorporagao aos vencimentos, para quaisque

efeitos, e, por fim, exclui 0 seu valor na incidéncia de quaisquer contribuigdes, inclusive, pravidenciaria.

Fltaidpolis, aqui vocé tem valor!”

10



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

LRGP
NETS DL ;
&< &7 Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS
TS TR S5

-5C

Vi § T
ereadore Www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

"0 principio da legalidade significa estar a Administragio Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agao estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e
expde a anulagao. Seu campo de agao, como se vé, € bem menor que o do particular.
De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aguela sé
pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer,
se a lei nada dispuser, néo pode a Administragdo Publica agir, salvo em situagéo
excepcional (grande periurbagéo da ordem, guerra)." (GASPARINI, Didégenes, in
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O ftrecho supratranscrito demonstra, indene de davidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragéo publica sempre
& mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma
forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

"Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a lei nao proibe, a
Administragao so pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar
& prover aos interesses publicos, assim caraclerizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecides ou particularizados, segundo
suas disposigdes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgéo de
decisoes e comportamentos que, na formagao escalonada do direito, agregam niveis
maiores de concregdo ao que j& se contém abstratamente nas leis" (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. 53).

Com efeito, sobre a natureza juridica do auxilio-alimentagdo, o
Superior Tribunal de Justica tem diversos precedentes determinando que possui ele carater indenizatorio,
cOmo Se segue:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO ALIMENTACAO.
EXTENSAO AOS INATIVOS. DESCABIMENTO. NATUREZA NIZATORIA.
PRECEDENTES. SUMULA 680/STF. 1. O auxilio-alimentagiio/destinado a cobrir
as despesas alusivas 4 alimentacio do servidor em atiidade, nio possui
natureza remuneratéria, mas tio-somente transitoria e Indenizatéria.
forma, o beneficio em questdo ndo pode ser estendido e tampouco incorporado\aos
proventos dos servidores inativos. Precedentes. 2. Agravol regimental improvigo.
(AgRg no RESP n° 512821/PR, Relator; Ministra Maria Thereza de Assis Mou
Sexta Turma, Julgamento: 02/04/2009, DJ 27/04/2009) (grifou-se)

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!™
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Il - d) Da Requlamentagéo

Feitas estas breves consideragdes, vemos, inicialmente, que o projeto
de lei veio acompanhado da justificativa.

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional
porque n&o dispde contelido modificador a Lei Organica.

E a aplicagdo do disposto no art. 37, X, da CF, que diz:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada ao caput pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998,
DOU 05.06.1998)

()

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trala o § 4° do
artigo 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assequrada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redagéo dada ao inciso pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposigdo ndo apresenta
qualquer dbice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que € de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneracéo
dos servidores. Eis a reda¢do do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - S2o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - criag@o, transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragao Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aum_en_terp
despesas, ou reduzam a receita municipal. (em "Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes

COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redag&o, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.L.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagao e passara

pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugdo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Cdmara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - hoe cacoe do dosempate;

IIl - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleicdo da Mesa:

V - quando se trate de destituicio de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituicio de membros das Comissdes
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente n&o votara, salvo sg¢ ocorrer empate.

“Itai6polis. aqui vocé tem valor!”
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha 6bice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 025/2022, com a ressalva dos valores pagos aos inativos, que € inconstitucional.
Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo desta
proposi¢ao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestbes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre ¢
merito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes

permanentes, nem t&o pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.
E 0 parecer] sub censura.

Itaiopolis/SC, 18 de maio de 2022

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!™



