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[taiopolis, 17 de maio de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

[ta16polis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 16 de
maio do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 021, DE 25 DE ABRIL DE 2022, que
“Institui o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa do municipio de

Itaiopolis, conforme especifica™ de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Atenciosamente,
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DIOGO TELES CORDEIRO

Presidente da Camara Municipal
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos doze dias do més de maio do ano civil de dois mil € vinte e dois, as oito horas
e cinguenta minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Cirineu Virmond, atendendo o que preceitua o Artigo 69
do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETQO DE LEI N° 021, DE 25 DE ABRIL DE 2022,

INSTITUI O FUNDQO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DO
MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS, CONFORME ESPECIFICA, DE AUTORIA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apods analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Ordinaria em epigrafe. A deliberacéo teve como fundamento o Parecer Juridico que

opinou pela aprovacgéo e viabilidade técnica. Ndo houve manifestagéo de vistas ao
projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunigo, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 12 de maio de 2022

CIRINEU VIRMOND
Presidente

JAN_UA O DONIZETE CARNEIRO
/ Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGCAD,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos doze dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito horas
e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Levino Kredens, atendendo o que preceitua o Artigo 68
do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa

Permanente de Redacdo, Legislacéo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 021, DE 25 DE ABRIL DE 2022, INSTITUI O

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DO MUNICIPIO DE
ITAIOPOLIS, CONFORME ESPECIFICA, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissé&o
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A
deliberacéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Nao houve manifestagcéo de vistas ao projeto. Em seguida o

senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros
Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissées, 12 de maio de 2022

ng,qm@(“{/@

LEVT\IU KREDENS ' KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente Relatora (Ausente atestado Médico)
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OTAVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACADQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos doze dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as nove horas,
na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento
Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa Permanente de
Educagéo, Cultura, Salde e Assisténcia Social, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 021, DE 25 DE ABRIL DE 2022, INSTITUI O
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DO MUNICIPIO DE
ITAIOPOLIS, CONFORME ESPECIFICA, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comissé&o
emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A
deliberag&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 12 de maio de 2022.

Norip Wi, Laf

TAVIO MELNEK KELY FERNANDA ESTRISER

Presidente Relator(Ausente-Atestado Médico)
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EDSOK ALCIONE DA SILVA

Membro
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PARECER JURIDICO N° 27/2022

Deve-se temer a velhice, porque ela nunca bem sé. Bengalas
sdo provas de idade e ndo de prudéncia Platdo.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagdo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n° 021/2022, de 25 de abril de 2022.
Autoria: Chefe do Poder Executivo

Ementa: Institui o fundo Munici

especifica.

pal dos direitos da pessoa idosa do Municipio de Itaiopolis, conforme

Legislativo no dia 20.04.2022, juntamente

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
direitos da pessoa idosa do Municipio de Itaidpolis.

O enca

minhamento do projeto de |ej protolocolizado ng Poder
COm a justificatiya.
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Ao cumprimenta-los, cordialmente o senhor presidente, bem como aos demais
vereadores com assento nesta Casa Legislativa, oportunidade em que estamos enviando o
Projeto de Lei N2 021, de 25 de abril de 2022, que “Institui o Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa do Municipio de Itaidpolis, conforme especifica”.

Tal propositura legal se justifica em face da Lei Federal n¥ 12.213, de 20 de janeiro
de 2.010, que instituiu o Fundo Nacional do Idoso, destinado e financiar os programas e as
acdes relativas ao idoso com vistas em assegurar os seus direitos sociais e criar condigoes
para promover sua autonomia, integragao e participagao efetiva na sociedade.

Este Projeto de Lei prevé a deducao do imposto de renda de doagOes feitas aos
fundos estaduais e municipais congéneres.

Ocorre que nosso Municipio ainda nao instituiu um Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa, motive pelo qual apresentamos esta proposicao com o escopo de

suprimir esta lacuna em nossa legislagao.

Recebido por essa assessoria em 03.05.2022.

Esse & o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe so atribuidas, ndo compete a analise do merito das proposicées,

sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos n&o conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da 2onstituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que "0 advogado é indispensavel a admini racao da jhstica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissao, nos limites [da le”.
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No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestacdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comisséo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Quanto a competéncia legislativa, a referida proposigéo néo apresenta

qualquer obice, haja vista que o objeto da proposicdo se insere no rol da competéncia legislativa

municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagao federal e

dispostos na Lei Organica Municipal, como mais adiante sera melhor explicitado.

A iniciativa do projeto de lei, ao meu ver, salvo melhor juizo, esta

correta, visto que ndo ofendem a Constituig@o Federal e nem a Constituigéo Estadual.

pablico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é,/em assuntos

peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou param

A Constituigao Federal estabelece:

Art. 30. Compete ao Municipio:
| —legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

A Constituigao do Estado de Santa Catarina;

Art, 119. O Municipio € parte integrante do Estado, com autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos da Constituigao Federal e desta Constituigao.

Art. 112. Compete ao Municipio:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Por interesse local entende-se:

“todos 0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal € de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4.
ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside flo direito bjetivo
seu

1ros

/
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Vereador65

fixados pela Constituicdo da Republica; Constituicao Estadual e Lei Organica Municipal. Nessa mesma

linda j& se manifestou a assessoria juridica desta casa, em outros projetos analogos.

Vé-se que ndo ha usurpagéo da competéncia concorrente da Unido e
dos Estados para legislar, nem ofensa as normas constitucionais, visto que se encontra em plena sintonia
com a sistematica constitucional de distribuigdo da competéncia legislativa, insculpidos nos artigos

dantes citados.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de competéncia do
Poder Executivo Municipal, e estimulo a participagdo popular na administragdo municipal, conforme
disposto na Lei Organica Municipal em seu artigo 14, dispde que:

Art. 14. Compete ao Municipio:
[...]

XIV - estimular a participaggo popular na formulagdo de politicas plblicas e sua agéo
governamental, estabelecendo programas de incentivo a projetos de organizagao comunitaria
nos campos social & econdmico, cooperativas de produgao e mutirdes;

Quanto & matéria de fundo, também n&o ha qualquer dbice & proposta.
Convém destacar que o objetivo principal do Projeto de Lei n°® 021/2022 é promover a protegdo dos
interesses das pessoas idosas, cuja obrigagdo & familiar, social e estatal, conforme estabelece o art. 230
da CF/88: "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando

sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.”

No mesmo sentido, os artigos 168 e 171, da Lei Orgénica, definem que
0 Municipio devera dispensar protegao especial aos idosos.

Ainda, tem-se as previsdes constantes no Estatuto do Idoso, que bem

definem os direitos e os mecanismos de prote¢ao juridica dos idosos, com destaque bsito, para
0s arts. 2° e 3°, com a seguinte redagao:

An._ 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes
Prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
melos, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de su

pessoa humana, §em
e, por lei ou por oukos
saude fisica e mentd| e

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”



Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
e ITAIOPOLIS

A & Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233—~ CEP 89340-000
&Y ITAIOPOLIS -SC
Rpeiiss www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Vereadores

seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e

dignidade.
Art. 3° E obrigago da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao

idoso, com absoluta prioridade, a efetivag@o do direito & vida, & salde, a alimentagéo, a
educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverteréo ao Fundo do Idoso, onde houver.
ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento

20 idoso.
Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos obice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

Por fim, quanto a técnica de elaboragdo e redagéo, a proposigéo
atende as prescrigbes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispGe normas sobre a elaboragao,

redagao, alteragao e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Finangas, Or¢amento e
Contas (art. 69, R.I) e Educagéo, Cultura, Saude e Assisténcia Social (art. 71, R.L).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagdo e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugéo n° 020/2006,
que estabelece 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagées do Plenario serzo tomadas por maioria;

I - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores
presentes na reuniao;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal;
| - executar as deliberagdes do Plenério;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediehte da Camara Munidipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito dé voto somente nos casos
seguintes:

“Taidpolis. aqui vocé tem valor!™ J
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| - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

[l - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da elei¢ao da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigio de membros das Comissdes
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, a presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréter técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagéo.
Nesse sentido é 0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos

a sua posigao a respeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgéo da administragao publica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerade pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Né&o ha 6bice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do

Projeto de Lei n° 021/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo iré se

realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢éo, porquanto quaisquer

“Tlaiopolis. aqui vocé tem valor!” ]\/
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indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem téo pouco reflete o pensamento do res edis, que deverao apreciar o presente

Projeto de Lei.

'

E o parecer, sulj censura.

Itai§polis/SC, 03 de maio de 2022

Antonio Helé6i Koaski
Assessor Juridico da Camara Municipal
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