CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

A Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (47)3652-2233 — CEP 89340-000 — Itaiépolis — SC
% ; s www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Oficio n® 077/2022- CMI - PR

Itaiopolis, 19 de abril de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.
Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 18 de
abril do fluente ano, apreciou ¢ aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI N° 017, DE 01 DE ABRIL DE 2022, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a realizar Doagdo de Bem Publico para a Associagdo de Pais
e Amigos de Excepcionais de Itaiopolis- APAE, e d4 outras providéncias ~, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI N° 018, DE 07 DE ABRIL DE 2022, que “Autoriza a abertura
de Crédito Adicional Suplementar, e d4 outras providéncias ”, de autoria do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

et
A D
DIOGQ_TELES C IRO
Presidente da Camara Municipal =
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos quatorze dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 017, DE 01 DE ABRIL DE 2022,
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR DOACAO DE
BEM PUBLICO PARA A ASSOCIACAOQ DE PAIS E AMIGOS DE EXCEPCIONAIS
DE ITAIOPOLIS — APAE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Ordinéria em epigrafe. A deliberago teve como fundamento o Parecer Juridico que
opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestagéo de vistas ao
projeto. O vereador Januério Donizete Carneiro justificou sua auséncia, em virtude
de viagem de negécio. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissé&o.

Sala das Comissdes, 14 de abril de 2022 /
L Y
Co.r\,:S&MrA qa_,_;; K/ e

CAROLINA\G'AIO ADRIMO CEMBALISTA
Presidente Relator

JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro (Ausente)
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACADO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos quatorze dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
0 Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETQO DE LEIN° 017, DE 01 DE ABRIL DE 2022, QUE AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR DOACAQ DE BEM PUBLICO
PARA A ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DE EXCEPCIONAIS DE ITAIOPOLIS
— APAE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comisséo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A

deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagao e

viabilidade técnica. Nao houve manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissées, 14 de abril de 2022

/({7»’7”?/7/%2 KELY%jKE///“L/

EVERSON ANUAR PORTELA RNANDA ESTRISER
Presidente Relatora

Q U (/( _
VIO MELNEK

Membro

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!™



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www,camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos quatorze dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e dois, as oito
horas e cinquenta minutos, na sala das Comissées Técnicas, no predio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o
Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Educagdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 017, DE 01 DE ABRIL DE 2022,
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR DOACAQ DE
BEM PUBLICO PARA A ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DE EXCEPCIONAIS
DE ITAIOPOLIS — APAE, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Ordinério em epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que
opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestacéo de vistas ao
projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a

presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 14 de abril de 2022.

;L,/%{A,{/

O MERNEK KELY FE NANDA ESTRISER

Presidente / Relator
10 -
r /"/Eﬁ/y Le7) }(}’V,{EJD
" OSMAR TAUCHER
Membro
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PARECER JURIDICO N° 022/2022

“Os ladrdes de bens particulares passam a vida na prisao e
acorrentados; aqueles de bens publicos, nas riquezas e nas

honrarias” — Catao.

Solicitante: Comiss3o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei n° 017/2022, de 1° de abril de 2022,

Autoria: Poder Executivo
Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar doagéo de bem publico para a associagao de

pais e amigos de excepcionais de Itaiopolis — APAE e da outras providencias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar doagdo de bem publico para a associagao de pais e
amigos de excepcionais de ltaidpolis — APAE.

o O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 01°.04.2022, tendo sido apresentado com o projeto a justificativa,

Recebido por essa assessoria em 06.04.2022.

Esse € 0 breve relato.

1
1
“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!” r\—/
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RALRIOFOL S

Vei'eadoref‘

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que lhe s&o atribuidas, nao compete a anélise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, nao serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administragdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissédo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que 0

Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Trata-se de projeto de lei que visa doar arvores de pinus para a
associagao de pais e amigos de excepcionais de Itaiopolis — APAE

. A doagdo € instituto de direito privado regulado pelo Codigo Civil.
Quqndo gfgnvada pelo Poder Publico, as normas que aregulamentam s&o parcialmente derrogadas pelo
direito pablico, no que diz respeito as exigéncias de procedimento, forma, motivagdo, competéncia e

finalidade, consoante ressalta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (-Direito Administrativo', 13% ed., Atlas:SP
p.543). | o

_ A alienagdo de bens da Administragdo Publica vem disciplinada pela
Lei fed.era! 8.666/93, em seu art. 17. No que se refere a bens moveis, a alienagdo subordina-se a
determinadas exigéncias legais, quais sejam, a existéncia de interesse social devidamente justificado
devendo ser precedida de avaliagao e de licitagao. |

A[t. ‘1?. A alienagdo de bens da Administragao Plblica, subordip&da & existéncia dénteresse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as séquintes
normas:

[.]

Il - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e d

L licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!™
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a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de

alienagao;

A doagao de bens moveis publicos configura-se numa das formas de
alienagdo, e esta prevista na letra a do inciso II, do citado dispositivo legal.

Na hipotese em comento, embora a Administragdo Publica fique

dispensada da licitagdo, a Lei federal 8.666/93 impde como condi¢do sine qua non que seja formalizada
a doagéo, exclusivamente, para fins e uso de interesse social:, sempre devidamente justificados,

conforme disp8e o “caput” do artigo referido.
Nesse sentido, os abalizados comentarios de Margal Justen Filho

sobre a mencionada regra legal:

A Lei restringe a dispensa de licitagao para a doagdo a casos de interesse social. Qualquer
doagdo de bem plblico pressupde interesse plblico. Por dbvio, ndo se admite liberalidade a
custa do patriménio publico. A regra legal impde a Administragao que verifique se a doagéo
consiste na melhor opgao, inclusive para evitar a manutengéo de concepgdes paternalistas
acerca do Estadol.

Coube ao Cadigo Civil em seu artigo 98 trazer a definigao do que s&o
bens publicos:

A{‘L. 98, Séo publicos 0s bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico intemo; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.
Art. 99. Sao bens plblicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il-08 de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a Servigo ou:estabelecimento
da administragdo federal, estadual, teritorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

] - 08 dom}nigais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
obieto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades '

Paragrafo (nico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s bens

Sﬁ;taeggentes as pessoas juridicas de direito plblico a que se tenha dado estrutura de direito

) | As pessoas juridicas de direito publico interno mencionada no artigo
98, por sua vez, estdo conceitualmente delineadas também nas disposicdes do Cédigo Civil:

Art. 41._Séo pessoas juridicas de direito pliblico intemo:
[ - a Unido;

II - 0s Estados, o Distrito Federal  os Termitorios;

I - 0s Municipios;

IV -as autar.quias, inclusive as associagdes publicas: (Lei n® 11.107, e 2005)
V - as demais entidades de carater publico criadas por lei,

1 Mareal Justen Filho, C tarios & lei de licitacs inistrati 2 adinEn QF i
s TE omentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12° edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2008,

“ltaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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mInio POty cm!
Vereadores

Paragrafo Unico. Salvo disposigdo em contrario, as pessoas juridicas de direito piblico, a que
se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu
funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Dentre os bens publicos da Administragao Publica existem os bens
moveis e imoveis, e dentre as formas de alienagao esta a doagao.

Nos termos do artigo 82 do Codigo Civil, “sdo mdveis os bens
suscetiveis de movimento proprio, ou de remogao por forga alheia, sem alteragdo da substéncia ou da
destinag&o econémica-social’”.

Ou seja...

*S&0 0s bens moveis por natureza, compreendendo duas espécies: os semoventes (animais)
e as coisas inanimadas. Podem ser deslocados ou deslocar-se sem que percam seus
atributos, mas néo readquirem a qualidade de moveis os materiais provisoriamente separados
de um predio para nele se reempregarem (art, 81, Il). Os atributos a serem preservados,
quando removidos esses bens, sao tanto a substancia material como a utilidade para os fing
a que se destinam.” (Nestor Duarte, Cadigo civil comentado, Coordenador: Ministro Cezar
Peluso, Barueri, SP: Manole, 2007, pags. 68/69)

Ja a doagdo, ¢ disciplinada pelo artigo 538 do Codigo Civil, cuja
redagao é a sequinte:

“Copsige_ra-se doagéo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patiimonio bens ou vantagens para o de outra,”

Sobre tal excerto, o Professor da PUC-SP. N : ,
preleciona: , Nelson Nery Junior assim

A doa?éo & 0 contrato mediante o qual uma parte, por espirito de liberalidade, enriquece a
outra dispondo de um direito em seu favor & assumindo uma obrigagdo.(...).

Tem a doagao a natureza do contrato, porgue exige para sua formagéo o acordo de vontades
das.pam—::s: de um lado o doador, que pretende fazer a liberalidade; de outro o donatario. aue
aceltg a liberalidade. Ha que se observar, contudo, que nem todos os ates'ds fibe Iidadé. gé

considerados doagéo.” (Nelson Nery Junior, Cadigo civil comentado, 7ed.. Sao P;} Editorz
Revista dos Tribunais, 2009, pags. 606/607) ’ ',

a
/ p y S I
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Ressalte-se que a lei Organica do Municipio de Itaidpolis possui
dispositivo legal no mesmo sentido, a saber:

Art. 97 A alienagdo de bens municipais moveis e iméveis, subordinada a existéncia de
interesse plblico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagio e obedecera
as normas de concorréncia publica, mediante auterizagéo legislativa.

Assim, os nobres Vereadores devem verificar se estao presentes 0s

requisitos legais para realizagdo da doagao, vez que, a0 menos o interesse publico e social, estao, em
principio, subordinados a conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico.

Observa-se que o projeto veio acompanhado de um relatério técnico
que apresenta um levantamento minucioso.

Cumpre salientar que a iniciativa para o processo legislativo esta
correta.

Art. 14 - Compete ao Municipio:

-]

VIII - dispor sobre administragéo, utilizago e alienagéo dos bens plblicos.

E, ainda:

Art, 31 - Cabe a Camara Municipal, co 4 ito di
abe » €om a sangdo do Prefeito dispor sobre todas as matér
de competéncia do Municipio, especialmente sobre: . eeres

[]

VI - alienagao de bens publicos;

Também estabelece:

Art. 71 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes:

[-]

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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Vereadores

O projeto devera ser submetido a apreciacdo das seguintes :
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.),
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.l.) e Educag&o, Cultura, Salde e Assisténcia
Social (R.I. Art. 71, R.L.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno tnico de votagdo e passaréa

pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quorum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolu¢do n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:

| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores
presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executaras deliberagdes do Plenario;

II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

III - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal,

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos cagos
seguintes:

| - na hipdtese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate:

Il - quando em votago secreta:

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituicao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre Composicao ou destituigio de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstes na Lei Organica Municipal.

NO caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.

1. Néo hd 6bice quanto a forma.

o . _ _2. Por outro lado, do ponto de visfa de constitucionalidade,
Junc_ilmdade e |boa tecnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j pela viabilidade técnica\do
Projeto de Lei n® 017/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Proc

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo da aprovagdo desta proposigéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposi¢do, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
merito.

Cabe expligitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o presente
Projeto de Lei.

E o parecer, sub censfrra.
Itaitpolis/SC, 07 de abril de 2022

Antonio Heloi Koaski Passarelli

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”



