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Oficio n° 308/2021- CMI - PR

[taiopolis, 07 de dezembro de 2021.

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

A Vossa Exceléncia o Senhor =
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI &
Prefeitura Municipal =
Itaibpolis/SC g

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia
06 de dezembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 064/2021, de 23 de novembro de
2021, que “ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, e da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 065/2021, de 23 de novembro de
2021, “Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, e da outras
providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 066/2021, de 25 de novembro de

2021, “Concede reajuste, a titulo de revisdio geral anual da remuneragdo de
servidores, aposentados, pensionistas, empregados publicos, bem como as
fungdes gratificadas, cargos em comissdo e subsidios dos agentes politicos
que compde a administragdo municipal ”, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 067/2021, de 25 de novembro de
2021, “ Estabelece novo valor do auxilio-alimentagdo ¢ da cesta basica ¢ da
outras providencias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor”
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5. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 068/2021, de 26 de novembro de
2021, “ Estabelece novo valor do auxilio-alimentagdo dos servidores efetivos
e comissionados do Poder Legislativo de ltaiopolis/SC , de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 069/2021, de 26 de novembro de
2021, “Concede reposigdo inflacionaria da remuneragdo dos Servidores da
Camara municipal de Itaiopolis/SC, e aos subsidios dos (as) Vereadores (as)
” de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal.

Atenciosamente,

(:'_,;uJJ/‘*-'\:b ( Taad
Carolina Gai
Presidente da Camara Municipal

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dois dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o Legislativa
Permanente de Finangas, Orgcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 065/2021, DE 23
DE NOVEMBRO DE 2021, “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da
Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em

epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovagao e viabilidade técnica. N&o houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos

membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 02 de dezembro de 2021

J/ - ‘2aywy
%g@hw*? ./“//(_;7 / é

EVERSON ANUAR PORTELA ADRIANO CEMBALISTA
Presidente Relator

Membro

“ltaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos dois dias do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte @ um, as nove
horas dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 065/2021, DE 23 DE NOVEMBRO
DE 2021, “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apbs analisado e discutido, os membros da Comissdo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A
deliberagéao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Nao houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de 2021.

== 7 g 7 bodusis

' A
QIO O TELES CORDEIR NANDA ESTRISER
~ Presiden Relatora

0O VIO MELNEK

Membro

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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PARECER JURIDICO N° 079/2021

“Apressa-te a viver bem e pensa que cada dia &, por si sd, uma vida. Séneca.

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagao, Legislagdo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n® 065, de 23 de novembro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que autoriza a abertura de crédito adicional suplementar.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 25.11.2021.

Recebido por essa assessoria em 30.11.2021.

Esse € o breve relato.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que lhe sdo atribuidas, nao compete a analise do mérito das proposicdes, sob 0s aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas tao somente sob a 6tica da legalidade e constitucionalidade. Assim,
ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou atendimento da medida
para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas sim se 0s mesmos nao

conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestages no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado € inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-somente & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre

0 tema trazido & apreciagdo, cuja anélise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer nao substitui a analise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Regulamentagao

O projeto de Lei visa receber autorizagao legislativa para que o
executivo municipal proceda a criagso na modalidade de aplicagdo no orgamento geral do Municipio de

ltaiépolis através de abertura de crédito adicional suplementar.

Infere-se do texto legal que a abertura de crédito adicional suplement
€ no valor de R$ 425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil reais) destinados a reforcar a rubrica
da Secretaria Municipal de Administracao e Finangas, conforme infere-se da justificativa.

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233—~ CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Vereadore$

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido aoc exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, 0 incluso Projeto de Lei que autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal, abrir no Orgamento Vigente Crédito Adicional Suplementar, no valor de RS
425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil reais), que sera utilizado para liquidagdo e
pagamento de parcelas atualizadas para amortizagdo de dividas e encargos contraidos junto ao
Instituto de Previdéncia do Municipio de Itaidpolis — IPMI, bem como para a regularizagdo do
principal e encargos de empréstimo financeiro junto ao BADESC, dentro do exercicio financeiro

de 2021.

O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

Em resumo, o plano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do orgamento,
define o planejamento das atividades governamentais e estabelece as medidas,
gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro
anos. A lei de diretrizes orgamentarias (LDO), introduzida pela Constituicao de 1988,
em seu art. 165 e seguintes, e amplamente tratada na Lei Complementar Federal n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), & mais especifica e busca concretizar os
objetivos do plano plurianual no decorrer de um ano; compreende as metas e
prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; dispde sobre as alteragdes na legislagéo tributaria
e estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento; traga
regras gerais para aplicagdo ao plano plurianual e também aos orgamento anuais. E,
por fim, a lei orgamentaria anual (LOA) compreende o orgamento fiscal de todos os
Poderes, seus fundos, drgaos e entidades da administrago direta e indireta; estima

a receita orgamentaria e fixa a despesa orgamentéria para o exercicio financeiro
subsequente. 1

Entretanto, “ocorre que, ao longo de sua vigéncia, a lei orcamentaria
pode ser alterada por meio dos chamados créditos adicionais, consistentes em novas autorizagbes
orgamentarias, aprovadas, em regra, durante o exercicio financeiro e que se destiiam a

rejeigdo da LOA".2 f

I NEVES, Gustavo Bregalda. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 45-49
2 TUSC, Inquérito n. 2011.002835-6, da Capital, rel. Des. Marii Mosimann Vargas, j. 16-08-2011.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

A Constituigéo Federal a eles se refere no art. 165, § 8° art. 166, caput, e § 8° art.
167, 11, 11l, V e VII, e seus §§ 2° e 3°, e a sua regulamentag@o encontra-se nos arts.
40 a 46 da Lei n. 4.320/64 - que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal - e no art. 72 do Decreto-lei 200/67 e, nesses termos,
obedecem & seguinte classificagdo: a) suplementares: autorizados por lei e abertos
por decreto do Poder Executivo, sua abertura ja pode estar autorizada na LOA; sdo
destinados ao reforgo de dotac@o orgamentaria ja existente, utilizados quando os
creditos orcamentarios sdo ou se tornam insuficientes; b) especiais: também
autorizados por lei e abertos por decreto, sdo destinados as despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica e visam a satisfazer
necessidades novas, surgidas no decorrer do exercicio financeiro; e c)
extraordinarios: destinam-se as despesas urgentes e imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, subversao interna ou calamidade publica, e, por isso, podem
ser autorizados por medida provisoria.3 (sem grifo no original)

A abertura de crédito adicional especial se faz necessaria quando nao
ha dotagao orgamentaria suficiente em uma rubrica, como ocorre no presente caso e como se verifica
na Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos artigos que

abaixo se transcreve:

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotag&o orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja dotag3o orgamentaria
especifica;

lIl - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os creditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depghde da exi§i‘éncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera prgcedida de exp
Justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste a igo, desde que
comprometidos:  (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercic

anterior; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

3 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 19. ed. rev. é atual., Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 76-77.

“Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo; (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
IV -0 produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgdes de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagéo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos creditos extraordinarios abertos no
exercicio.  (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44, Os creditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que
déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo
e a classificagdo da despesa, até onde fér possivel.

Consoante dantes mencionado, o projeto de lei esta acompanhado de
justificativa, entretanto o artigo 43 da Lei n® 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, estabelece que:

Arl. 43. A abertura dos credilos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao

justificativa. (sem grifo no original)

A Lein®770/2017 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da
Lei Orgamentéria para o exercicio de 2018, estabelece.

Art. 12 A ab_enurq de créditos suplementares e especiais depefidera da existéngija de
recursos disponiveis para a despesa, e sera precedida de justificativa\ do
cancelamento e do reforgo das dotagdes nos termos da Lei nf 4.320, de 1964.

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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§ 1° A lei orcamentaria anual contera autorizacdo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicao de
motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos.

Do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado:1312

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizag@o legislativa
através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo a abertura se dar
através de decreto do Executivo, mediante prévia exposicao justificativa e indicacéo
da origem dos recursos correspondentes. Pode haver autorizagdo na Lei
Orgamentaria Anual, conforme arts. 165, §8°, da Constituigdo Federal e 7°, |, da Lei
n° 4.320/64, somente para as hipoteses de superavit financeiro do exercicio anterior,
excesso de arrecadacao e operagdes de credito, sendo irregulares as autorizagoes
na Lei Orcamentéaria Anual para as suplementagdes cujos recursos sejam resultantes
de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, de que trata o art. 43, 11, da
Lein®4.320/64.

2. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacé&o para outra ou de um érgdo para outro, de que trata o art. 167, VI, da
Constituicao Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizagdo legislativa
especifica, sendo incabivel previséo neste sentido na Lei Orgamentaria Anual,

Prejulgado:0692

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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1. A dotacao "0391.02040132.566 - Manutencao e Racionalizagao das Atividades
Administrativas e Judiciarias", integrante do orcamento do Fundo de
Reaparelhamento da Justi¢a é cabivel para a realizagao das despesas decorrentes
da aplicagdo da Lei complementar n°175, de 28 de dezembro de 1998.

2. Faz-se necessario, contudo, a adequacao da Lei n® 8.067, de 17 de setembro de
1990, quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliagio, para abrigar as
atribuigdes, receitas e despesas, decorrentes da aplicagdo LC 175/98.

3. Existindo dotagao propria para atender a despesas, sendo esta insuficiente, pode
ser providenciado o seu reforco, mediante crédito adicional suplementar.

4. Os creditos suplementares sao autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
podendo a autorizagéo legislativa constar da lei orgamentéria, nos casos cabiveis.

5. Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sdo
os decorrentes do superavit financeiro, os provenientes do excesso de arrecadagéo,
os resultantes da anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de creditos
adicionais e o produto de operagbes de creditos autorizados.

6. Os recursos do excesso de arrecadagéo sdo os decorrentes do saldo positivo das
dlfergnqas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista € a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

7. No caso especifico, para atender as despesas decorrentes da aplicagao da lei, os
procledlmentos iniciais podem correr a conta do Fundo de Reaparelhamento da
Justlc;'a.. devendo a administracéo adotar as providéncias acima até o final do corrente
exercicio, para fins de regularizagao.

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em
nossa Constituigéo Federal nos seguintes artigos:

Art, 5"’- Todos s&o igugis perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
gara_ntlpdo‘-ser aos byasnlelros € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do dl!’@;tﬂ a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: J

LI - Ini_nguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
e lel,

m virtude

Art. 37 - A administrggé!o publica direta e indireta de qualquer dgs Poderes da Un
dos Estadog, do DIStrIIO Federal e dos Municipios obedecefa aos principios
Iegal{d?de, Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficidncia e, também. a
seguinte. ’

01

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, | como principio de
administragao (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade

& . N i A
[taidpolis, aqui vocé tem valor!™
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funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar

ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”.

A doutrina esclarece:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agao estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, & injuridica e
expde a anulag&o. Seu campo de agédo, como se vé, & bem menor que o do particular.
De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela sé
pode fazer o que a lei "autoriza” e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer,
se a lei nada dispuser, nao pode a Administragao Publica agir, salvo em situagao
excepcional (grande perturbacdo da ordem, guerra). (GASPARINI, Diogenes, in
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 08). (grifo nosso)

O frecho supratranscrito demonstra, indene de duvidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragéo piiblica sempre
e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma
forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

Ao cp(xtrério dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
J_‘\dmmlstraqéo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza, Donde, administrar
€ prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados. segundo
Suas disposigoes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na prddugéo de
degxsoes & comportamentos que, na formagao escalonada do direito, agregam niveis
maiores de concregao ao que ja se contém abstratamente nas leis, (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros Ed_, 3a. ed., 1992, p. 53).

A Administracéo Publica somente poder fazer o gle a lei“autoriza

conforme doutrina abaixo:

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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proibe; aquela sé pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica agir,
salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra).” (GASPARINI,
Diogenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administrag@o particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’. As leis
administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos
agentes publicos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorte em havendo justificativa, néo ha empecilhos na tramitagéo

da presente proposigéo com relagao ao tema.

Oportuno consignar, que, muito embora sejam possiveis, houve, nos

Ultimos meses, inimeros projetos de lei para realizar suplementagéo, esse fato chama a atengdo para

que o orgamento & suas rubricas sejam melhores distribuidas quando da realizagao da apresentacgéo da

LOA. Nesse sentido, desde ja, sugere-se que quando da remessa da LOA seja realizado um estudo

criterioso acerca dos valores disponibilizados nas rubricas visando atender as necessidades do Executivo

para evitar diversas suplementagdes.

Il - b) Da Formalidade

projeto acha-se amparado pelos artigos 14, I, da Lei Orgénica do Municipio, 112,/l, da Constituig
Estadual, e 30, I, da Constituigdo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

orcamentaria, tratada no presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito Municipal, de

No que se refere & competéncia legiferante do Munj€ipio, o presente

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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conformidade com o artigo 51, caput e inciso |V da Lei Organica do Municipio (em consonancia com o

artigo 165, caput, da Constituigdo Federal).

Art. 51 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
[]

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios
e subvencoes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Organica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através de
emendas em projetos de leis orgamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo,
aproveitamento total ou parcialmente as consignagbes orgamentérias do Poder
Legislativo;(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18
de dezembro de 2006)

E ainda:

Art. ?_1 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito dispor sobre todas as
materias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[--]

Il - lei do plano Plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orcamentos anuais,
bem como autorizagdo para abertura de créditos suplementares, especiais e

extraordinarios; (Redagéo dada pela Emenda 2 Lei Organica Municipal n°® 008/2006
de 18 de dezembro de 2006) ’

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional
porque n&o dispde contelido modificador  Lei Organica.

Estabelece o artigo 167 da Constituicio Federal:

Art. 167. Sao vedados:
]

V-a abe_rturam de crédito suplementar ou especial sem previa autorizagao legislati
& sem indicagé&o dos recursos correspondentes:”

O projeto sob exame encontra-se em conformidade com as norma
estabelecidas pela Constituicio Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n° 4.320/64 (que estatui normas

“Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e controle dos orgamentos publicos) para a abertura de

créditos adicionais, supracitada.

O projeto deverd ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. I.)
e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.I.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagdo e passara

pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n®
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberacdes do Plenario serao tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos

Vereadores presentes na reuniao;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagbes do Plenario;

I - assinar portarias, resoluces de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéneia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal,

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

I - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta:

IV - quando da eleigao da Mesa;

V - quando se trate de destituicio de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigao de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, 0 presidente no votara, salvo/se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, [tem carater técni
opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido &
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua posicéo a
respeito, in verbis: |

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ereadore’

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgédo da administragao pablica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao héa 6bice quanto a forma.

2. Ajuridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica
OPINA s.m,j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 65/2021. Entretanto, no que tange ao mérito,
a Procuradoria Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo
legislativa, verificar a viabilidade ou néo da aprovagéo desta proposigao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina
favoravelmente a tramitagdo da presente proposicao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenério, soberanamente, deliberar sobre o mérito

) Cabe Axplicitar qu
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos n
Projeto de Lei.

tal parecer ndo vincula as comissdes
bres edis, que deverdo apreciar o presente

E o parecer, sub censﬁJra.

taidpolis/SC, 30 de novembro de 2021

ki Passarelli

“Itaidpolis, aqui vété tem valor!”



