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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos onze dias do més de novembro do ano civil de dois mil € vinte € um, as nove
horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa
Permanente de Redacdo, Legislagdo e Justiga, para exararem parecer técnico
referente a0 PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 060/2021, DE 27 DE QUTUBRO
DE 2021 QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O EXERCICIO
DE 2022 DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS, E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS”, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apo6s analisado e
discutido, os membros da Comissao entenderam gue, em principio, o projeto de Lei
ndo atende os requisitos estabelecidos na Lei 95/98, vez que em sua forma

apresenta-se como lei sancionada pelo ex-prefeito, senéo vejamos:

PROJETO DE LEI N° 040, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

REGINALDO JOSE FERNANDES LUIZ Prefeito co Municipio de ltaidpols Estado de sonta
Cataring. no uso das atribuigdes que he s&o conferidas pela egisiacao em wvigor. faz
saber que o Camara de Vereadores oprovou e ele sanciona e promulga a sequinte Lei

Diante disso, necessario que seja remetido oficio ao Chefe do Executivo para que
explique a referida redagdo, vez que o Poder Legislativo ndo podera corrigir esse
erro. Nesse sentido, por unanimidade, a comissao determinou a remessa de oficio
ao Chefe do Executivo para que sejam adotadas as providéncias aqui referidas. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comissao.
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Relatora
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OTAVIO MELNEK
Membro
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Oficio n° 287- CMI - PR

Itaiopolis, 11 de novembro de 2021,

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Projeto de Lei n” 060, de 27 de outubro de 2021.

Senhor Prefeito Municipal,

Os membros da Comissdo de Redagdo solicitam esclarecimentos acerca do texto
do Projeto de Lei n° 060, de 27 de outubro de 2021, vez que em sua forma apresenta-se
como lei sancionada pelo ex-prefeito, sendo vejamos:

PROJETO DE LEI N° 060, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

REGINALDO JOSE FERNANDES LUIZ Preferc do Munic pic de itgidpolis. Estodo de Sonto

Cataring. ne uso das alrbugdes que he 50 conferidas pela legisiacdo em v gor. foz

saber gue o Comara de Vereadores aprovou € ele sonciono e promulga a seguinte Lei

LY “*3

Logo, necessario esclarecimentos e corregdes devidas, vez que @rojeto nao
atende os requisitos formais para tramitagdo.

Solicitam, os membros da comissdo, que seja respondida a solicitfgfio no prazo

de dez (10) dias.
Reiteramos as consideracgde ' eito. Atenciosamente.

S

\ r——
es Cordeiro
Presidente da Comissdo de Redéagdo

O] 2] 351

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor’



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N2 556/2021/GP
Itaiopolis, 16 de novembro de 2021.

llustrissimo Senhor

DIOGO TELES CORDEIRO

DD. Presidente da Comissao de Redacao
Camara de Vereadores de Itaiopolis

Assunto: esclarecimento sobre o PL n? 060/2021.

Senhor Presidente;

1 Com cordiais cumprimentos vimos através do presente, em atencdo ao texto do Projeto
de Lei n? 060/2021, informar, com as devidas escusas, que 0 mesmo apresenta

equivocadamente, por falha de revisdo, erro de digitagdo na primeira pagina, o qual solicitamos

seja desconsiderado.

2. Deste modo, solicitamos a substituigdo da primeira pdagina do Projeto de Lei n®

060/2021, para que possa seguir os trimites legais junto a essa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Fone/Fax (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 - Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br
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MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° 060, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O

EXERCICIO DE 2022 DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - DO ORGCAMENTO GERAL DO MUNICIiPIO

Art. 1° O Orcamento Geral Consolidado do Municipio de ITAIOPOLIS para o exercicio de
2022, estima a Receita em R$ 102.300.708,05 (cento e dois milhdes trezentos mil setecentos
e oito reais e cinco centavos) e fixa a Despesa em R$ 102.300.708,05 (cento e dois milhdes
trezentos mil setecentos e oito reais e cinco centavos).

Il - DOS ORGAMENTOS DA ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL.

Art. 2° O Orcamento do Poder Executivo para o exercicio de 2022, estima a Receita em
102.300.708,05 (cento e dois milhdes trezentos mil setecentos e oito reais e cinco centavos)
e fixa a Despesa para o Poder Legislativo em R$ 3.330.000,00 (trés milhdes trezentos e trinta
mil reqis), e em R$ 98.970.708,05 (noventa e oito milhdes novecentos e setenta mil
setecentos € oito reqis € cinco centavos) a Despesa do Poder Executivo Municipal. Estima
as transferéncias financeiras da Prefeitura Municipal ao FUNDO ROTATIVO HABITACIONAL
DE ITAIOPOLIS, ao FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITAIOPOLIS, ao FUNDO DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA DE ITAIOPOLIS, & FUNDACAO HOSPITALAR MUNICIPAL SANTO

ANTONIO, ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAIOPOLIS e & CAMARA DE VEREADORES
DE ITAIOPOLIS.

§ 1° A Receita do Poder Executivo serd realizada mediante a arecadagdo de tributos,
rendas, Transferéncias Cormrentes e de Capital, e outras Receitas Correntes e de Capital,

na forma da legislagdo em vigor, discriminada nos quadros anexos com o seguinte
desdobramento:

Fone/Fax (47) 3652-2211 - Av. Getalio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAOQO E JUSTICA.

Aos dezoito dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia
do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente
de Redacgdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao
PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 060/2021, DE 27 DE QUTUBRO DE 2021 QUE
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O EXERCICIO DE 2022 DO
MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Em deliberagdo anterior os

membros encaminharam remessa de oficio ao Chefe do Executivo solicitando

explicagbes quanto a redagéo do projeto. A resposta veio por meio do oficio n°
556/2021/GP. Apos analisado e discutido o teor do oficio, 0s membros da Comissao
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A
deliberagdo também teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela
aprovagéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 18 ovembro de 2021.

= | |
(\oéo o
DI k‘I'ELES CORDEIRO KELY \NDA ESTRISER
\ Presi latora

Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezoito dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa
Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente aoc PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 060/2021, DE 27
DE OUTUBRO DE 2021 QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O
EXERCICIO DE 2022 DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS, E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apods analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberagéo
teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade

técnica. Nao houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reuni&o, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comissao.

Sala das Comissdes, 18 de novembro de 2021.

Ao P T

EVERSON ANUAR PORTELA
Presidente / Relator

Ji TE CARNEIRO
Membro
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PARECER JURIDICO N° 072/2021

“O primeiro método para estimar a inteligéncia de um governante é olhar para
os homens que tem & sua volta.” — Nicolau Maquiavel,

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69,
inciso Il do R.1.).

Assunto: Projeto de Lei n° 060/2021, de 27 de outubro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Estima a receita e Fixa a Despesa para Exercicio de 2022 do Municipio de Itaidpolis e da outras
providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que estima a receita e fixa a despesa para exercicio de 2022 do Municipio de ltaidpolis e da outras
providéncias.

O encaminhamento do projeto de lei protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 27.10.2021, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 03.11.2021.

Esse é o breve relato.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” )\J
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sao atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tao somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, nao serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se os mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Em 27 de outubro do ano em curso, o Prefeito do Municipio enviou a
Camara o Projeto de Lei n® 060, que “estima a receita e fixa a despesas para o exercicio de 2022 do

Municipio de Itaiopolis”.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é aquele como o proprio projeto
apresenta que estima as receitas e fixa as despesas para determinado exercicio financeiro, respeitando-
se 0s principios orgamentarios da unidade, universalidade e da anualidade. E o instrumento de
programacdo das agbes que serdo executadas e que viabilizara a concretizagdo das situagdes
planejadas no Plano Plurianual de modo a transformé-las em realidade, obedecidas a Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Com efeito, esta lei tem de estar em consonancia com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, uma vez que, compreende o orcamento fiscal referente aos Poderes de
Municipio, seus fundos, érgao e entidades da administragéo direta e indireta.

A Constituicdo Federal determina que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelp Poder Legislati
mediante controle externo, e pelos sistemas de contrdle intemo do Pod
Municipal, na forma da lei.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” u

Municipal,
Executivo
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S ABIOPoLS.

Vereadores

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais ¥
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - 0s orgamentos anuais.

§ 9° Cabe & lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragéo direta e
indireta bem como condicdes para a instituigéo e funcionamento de fundos”.

Da Lei Organica:

Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual, no que couber;

IIl - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica Municipal n° 008/2006, de 18 de
dezembro de 2006)

Art. 126 - O Plano Plurianual da Administragdo Pablica Municipal (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), das Unidades
Gestoras da Administragdo Municipal de Itaiopolis, obedecer&o, os seguintes prazos
para encaminhamento e votagdo na Camara Municipal:

| - O Plano Plurianual de Administragéo Publica Municipal (PPA) ou a alteragéo anual,
sera encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, até 31 de maio do
primeiro exercicio fiscal do mandato;

Il - A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sera encaminhada pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo, até o dia 31 de agosto de cada exercicio;

Il - A Lei Orcamentaria Anual (LOA), sera encaminhada pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, até o dia 31 de outubro de cada exercicio.

§ 1°A Camara Municipal de Vereadores apreciard e devolverd ao Poder

Executivo a legislacao prevista neste artigo, nos sequintes
| - O Plano Plurianual de Administragao Publica Municipal

Il - A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), até 30 de setembro, €;
Il - A Lei Orgamentaria Anual (LOA), até 15 de dezembyo.
§ 1° O n&@o cumprimento do disposto no caput deste artigo f no paragrafo 1°, implicara

2 31 de julho;

a elaboracao pela Camara, independentemente do envio la proposta, da competente
Lei de Meios, tornando-se por base as leis em vigor, que regem a matéria.

§ 2° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara, para propor a modificagéo do

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA), do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do Projeto de Lei do Plano Plurianual de Administragéo
Publica Municipal (PPA), enquanto ndo iniciada a votagdo da parte que deseja alterar.

A Constituigdo Federal estabelece:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigao e exercer 0 acompanhamento e a fiscalizag&o orgamentaria, sem
prejuizo da atuagéo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas
de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comiss&o mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias fributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderao ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto no iniciada a votacdo, na
Comissao mista, da parte cuja alteragéo & proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual
serao enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta
$e¢ao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévig’€ espectfica autorizagéo
legislativa.
§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serag aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita correntg liquida prevista nd, projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade desfe percentual sera destinada a
agdes e servigos publicos de saude. Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de\2015
§ 10. A execugao do montante destinado a agdes e servigos dublicos de salde previstd no §
9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimenté do inciso | do § 2°do art| 198,
vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Emenda Constitucional n° 86. de 2015)

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” ))\—/



‘l Ri0

ereadore’

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC

www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

§11. E obrigatoria a execugao orgamentéria e financeira das programagoes a que se refere o
§ 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producao de efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programag0es orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo seréo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redacée dada
pela Emenda Constitucional n® 100. de 2019)  (Producédo de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgaos de execugao
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programages e demais procedimentos
necessarios a viabilizagéo da execugao dos respectivos montantes. (Redagéo dada pela

Emenda Constitucional n® 100, de 2019)  (Producéo de efeito)

| - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)  (Produgcéo
de efeito)
Il - (revogado); (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de

2019) (Producéo de efeito)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producdo de efeito)

IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de

2018)  (Producéo de efeito)

§ 15. (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Produgao de efeito)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugao da programacao prevista
nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e n&o integrara a base de calculo
da receita corrente liquida para fins de aplicagéo dos limites de despesa de pessoal de que
trata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019)  (Producéo de efeito)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagGes orgamentarias previstas nos §§ 11 e
12 poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execucao financeira até o limite de
0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para
as programagées das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento),
para as programacoes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 100, de
2019) (Producéo de efeito)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de direfrizes orgamentarias, os
montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo podero ser reduzidos em até a mesma
propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto [das demais espesas
discricionérias. (Redacdo _dada pela Emenda Conglitucional n°
2019)  (Produgao de efeito)
§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagoes [de carater obrigatori
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de form
emendas apresentadas, independentemente da autoria.
Constitucional n® 100. de 2019) (Producéo de efeito)

§ 20. As programagdes de que frata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicig de
investimentos com duragao de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou Cuja execugao ja tehha
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sido iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio,
até a conclusao da obra ou do empreendimento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
100, de 2019) (Produgao de efeito)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria
anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
| - transferéncia especial; ou Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019
Il - transferéncia com finalidade definida.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019
§ 1° Os recursos fransferidos na forma do caput deste artigo néo integraro a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos limites
da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento
do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput
deste artigo no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
| - despesas com pessoal € encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas;
e  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servigo da divida. Incluido pela Emenda Constitucional n® 105

de 2019

§ 2° Na ftransferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os
recursos.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

Il - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; @ (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput
deste artigo poderd firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execugdo orgamentaria na aplicagéo dos recursos. Incluido pela
Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
0s recursos serao:  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

| - vinculados & programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e (Incluido pela

Emend.a Constitucional n® 105, de 2019)
II - aplicados nas &reas de competéncia constitucional da Unio. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 105, de 2019)

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso |
do caput deste artigo deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a restricao a
que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. Incluido pela Emenda Constitucional n° 105
de 2019)

pablicos, conforme seus compromissos e convicgoes politicas.
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A TRIOPDLES:

Vereadores

Nisso, esses parlamentares podem aumentar a despesa total, desde
que evidenciem, de forma embasada e consistente, que a Prefeitura subestimou a receita para o ano
seguinte (art. 166, § 3°, Ill, a, da CF); do contrario, as emendas sdo exclusivamente financiadas pelo

corte de outros gastos, exceto os que tenham a ver com despesas de pessoal e servigo da divida

municipal (art. 166, § 3°, | e II, da CF).

Considerando que enorme parte do or¢gamento se vincula a gastos
obrigatdrios e inadiaveis (minimos da Educagao, Salde, folha salarial, pagamento da divida etc.), e tendo
em mira que o restante tem execugao discricionaria, ndo obrigatoria, o poder de emenda, na realidade,

mostra-se um tanto quanto limitado.

A estimativa das receitas tem que ser estabelecida com bases nas
receitas proprias do Municipio, observando as transferéncias de recursos pelo governo Federal e

Estadual.

Desse modo, a despesa deve ser fixada de acordo com o
planejamento ajustados as diretrizes, objetivos, programas e metas da Administragao, e de acordo com
as disposigées contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Plano Plurianual de Investimento
(PPA).

Sendo assim, trago um breve comentario do que efetivamente deva
versar a Lei Orgamentaria.

No primeiro momento o orgamento plblico é um fato puramente
econdmico ou financeiro, ao contrario do segundo momento (apés a criagdo e a incidéncia da Lei
Orgamentaria) quando se torna um fato juridico.

Sob seu aspecto politico o Orcamento demofistra
destinadas as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com essa stribuigao.
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Vereadore‘-‘

A Constitui¢ao Federal destina um titulo especifico para a tributagao e
o Orgamento. No capitulo Il, Segéo II, do referido titulo, encontra-se os artigos que tratam dos

or¢gamentos.

E nos artigos 165 a 169, onde estdo prescritas as regras que

regulamentam os orgamentos.

Existem alguns principios que norteiam a elaborag@o do orgamento
publico. S&o eles: O principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre as receitas e as despesas. O
principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei
orgamentaria. O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orgamento. O principio da
exclusividade pelo qual o texto da lei orgamentaria ndo pode conter outra determinagdo que néo
especificamente a previs&o da receita e a fixagao das despesas. O principio da unidade, onde todos os
gastos e receitas devem ser apresentados em um Unico documento. O principio da nao afetagao proibe
a vinculagdo direta das verbas publicas. E, por dltimo o principio da programagao, ou seja, 0 orgamento

tem que ter contedo e forma de programagéo.

E importante para finalizar, ressaltar o carater de essencialidade da
Lei Orgamentaria para que 0 municipio e demais entes da federagao possam continuar perseguindo as
suas finalidades. E o Estado, pois, como personificagdo da ordem juridica, tem toda sua existéncia
regulada pelo Direito, e, como néo podia deixar de ser, toda sua atividade financeira, e aqui se inclui a

claboragéo da lei orgamentaria, também se encontra regulada por normas juridicas.

Em analise ao projeto, € importante mencionar que foi respeitada a
competéncia para iniciativa de lei, sendo o expediente legislativo adotado o correto. Portanto, meu

entendimento € de que nao ha obice juridico ao presente projeto, cabendo a apregt 0 mérito da

matéria aos nobres edis para sua aprovagdo ou reprovagao.

Vale lembrar os Nobres Edis sobre as |questbes previstas no

Regimento Interno sobre a matéria:
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Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS —SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

{TRICEDLIS |

Vereadores

Art. 150 - Recebidos do Poder Executivo os Projetos de Lei de Plano Plurianual, de
Diretrizes Orgamentarias e de Orgamento Anual, o Presidente determinaré a autuagéo
do Projeto, independente de leitura, sendo desde logo enviado a Comissédo de
Finangas e Orgamentos, providenciando-se ainda a sua publicagao e distribuicao de
avulsos aos Vereadores, desde que estes o requeiram.

§ 1° - A Comissé&o de Finangas e Orgamentos no prazo maximo de dez (10) dias de
seu recebimento, apresentara parecer preliminar sobre a matéria, versando sobre o
aspecto formal da proposigao.

§ 2° - O parecer preliminar sera publicado no prazo maximo de vinte e quatro (24)
horas.

§ 3° - Apos a publicagdo do parecer preliminar a Comisséo tera o prazo maximo e
improrrogavel de sete (07) dias para realizar a(s) audiéncia(s) publica(s), nos termos
dos artigos 84, 85 e 86 deste Regimento Interno.

§ 4° - Realizada a audiéncia plblica, a Comissao abrira um prazo de cinco (05) dias
para apresentag@o de emendas parlamentares, vedada a sua proposigao pela Mesa
Diretora, bem como pelas Comissoes.

§ 5° - Decorrido o0 prazo determinado no paragrafo anterior, a Comissao dispora de
dez (10) dias para deliberar sobre o parecer final do relator que devera apresenta-lo
a comissdo no prazo maximo de sete (07) dias, abrindo-se vista aos demais membros
da comiss@o pelo prazo restante.

§ 6° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem retificativa a Camara Municipal
para propor a modificagao dos projetos de lei de carater orcamentario enquanto ndo
iniciada a discuss&o na Comiss&o de Finangas e Orgamentos.

§ 7° - Concluido o parecer final o projeto sera devolvido & Mesa, que publicara o
parecer no prazo de vinte e quatro (24) horas, distribuindo-0 em avulso a todos 0s
vereadores, desde que estes o requeiram.

Art. 151 - Os projetos de que trata o artigo anterior serfo incluidos na Ordem do Dia
da Sess&o seguinte para discussao e votagdo em tumo Gnico.

§ 1° - Caso haja requerimento pedindo destaque para as emendas, estas serdo
apreciadas preferencialmente ao projeto.

§ 2° - A partir do instante em que o Presidente declarar a matéria com discussao
enc?rrada. podera ser solicitada a palavra para encaminhamento da votagdo, através
do lider dq partido ou do bloco, que poderé falar apenas uma vez, para propor a seus
pares a orientagao quanto ao merito da matéria a ser votada.

§ 3° - Aprovado o Projeto com emendas, retornara & Comissio de Finangas e
Orgamentos, para, dentro do prazo méximo e improrrogavel de dez (10) dias, elaborar
a redagdo final, sendo submetida & homologagdo do Plenario na sessao ordinaria
subsequente.
§ 4°- O Presidente prorrogara as sessdes, de oficio, até a finali iscussdo e
votagdo da matéria.

regras definidas nesta subsegéo.

Art. .1 52-A Cérr_wara nao entrara em recesso sem que tenha votado o Projeto do Pl
Plurianual, Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias|e o Projeto de Lei
Orgamento Anual.
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Art. 154 Considera-se projeto com prazo legal estabelecido para apreciagio:
| - projetos de leis orgamentarias remetidos a Camara Municipal na forma da Lei
Organica do Municipio;

Il - projeto de decreto legislativo que dispde sobre as contas da Prefeitura e seus
0Orgaos.

Art. 155 Os projetos de que trata o inciso | do art. 154 obedeceréo ao seguinte:

| - numerado e protocolado, seré encaminhado a Finangas e Orgamentos, que devera
formar juizo sobre a matéria em prazo improrrogavel de dez (10) dias;

Il - instruido com o parecer da comissdo ou vencido o prazo para tal, sera
encaminhado a Ordem do Dia da sesséo imediata para votagéo.

Art. 156 Aplica-se a esta segéo, no que couberem, as normas dos projetos em
tramitagao ordinaria.

Sugere-se a realizagdo de audiéncia publica, respeitado as regras do

regimento interno.

Por fim, quanto a técnica de elaboragao e redacao, a proposicdo merece
atengao, vez que faz referéncia ao prefeito anterior e ja consta como sangao e promulgagao, Sendo vejamos:

PROJETO DE LEI N° 060, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O
EXERCICIO DE 2022 DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLS, E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

REGINALDO JOSE FERNANDES LUIZ, Prefeito do Municipio de Haidpolis, Estado de Santa

Catarina. no uso das atibuigdes que Ihe sdo conferidas pela legislagGo em vigor, foz
saber que a Camara de Varaadores aprovou @ ele sanciona ¢ pron wigaq G seguinie Lel

Ressalta-se, ainda, que o “quérum” da deliberagdo do projeto é de
maioria absoluta, conforme artigo 50 da Lei Organica, nos termos do artigo 100, ipfiso |l do R
Interno da Camara Municipal.

luta dos votos dos membros da Cimara Municipal, obs
votagdo das leis ordinarias.
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Celso Ribeiro Bastos ensina: (n

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rgéo. Este
numero equivalera a metade dos membros mais um quando se tratar de numero par. Em caso
contrario, basta que seja o nimero inteiro imediatamente posterior & metade. (Comentérios &
Constituigdo do Brasil, 4° volume, tomo I, ed. Saraiva, 1995, p.44)

O projeto devera ser submetido & apreciagao da seguinte COMISSAQ
PERMANENTE de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio (Art. 69, inciso Ill do R.L.). E, pelo

problema na redagao, faz necessério passar pela comissdo permanente de redagao.

Ressalte-se, ainda, que o “quorum” da deliberagdo do projeto é de
MAIORIA ABSOLUTA, conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do
Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
demais termos de votagao das leis ordinarias.

Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser 0 equivalente a mais da metade dos integrantes
do 6rgao. Este numero equivalera a metade dos membros mais um quando se
tratar de nimero par. Em caso contrario, basta que seja o nimero inteiro
imediatamente posterior a metade.1

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento
Interno, a votagao sera em turno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposicbes serdo submetidas a turno Unico de votagdo,
excetuadas as matérias de Propostas de Emenda a Lei Orgénica do Municipio,
que serdo objeto de duas discussdes e votagdes, com intersticio de dez (10)
dias entre a primeira e a segunda votagado. (Redacdo dada pela Resolugéo
n°® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno é constituido de digcuss3o e votagay,.

Maioria absoluta entende-se como o primgiro nimero inteiro
metade dos membros da casa legislativa, mas trata-se da metade dos membros, ou seja, mesm
\

1 BASTOS, de Celso. Comentarios & Constituigao do Brasil. 4° Volume, tomo |. ed. Saraiva, 1995, p. 4.
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1
Vereadores

néo for. Ou seja, no caso da Camara de Vereadores de ltaidpolis sua maioria absoluta sera de 5

(cinco).
Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagtes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§1°0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITO DE VOTO SOMENTE
nos casos seguintes:

| - na hipétese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composi¢ao ou destituigdo de membros das Comissoes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que néo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, jaexpos
a sua posicao a respeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administracao publica nao
€ ato administrativo. Nada mais € do que a opinio emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da daci 30, na prética
do ato administrativo, que se constitui na execugio ex oficio/da lei. Na opoctunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer/ ou seja, ato oﬁ} ativo que
poderia ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24 584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, necessaria a corregdo apontada.

2. RECOMENDA a Comissao de Finangas, Orgcamento e Contas

que siga o estabelecido nos artigos 150, 151 e 152 do Regimento Interno.
3.  Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 060/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo da aprovagao desta proposi¢ao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposicdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Projeto de Lei.

Itaiopolis/SC, 05 de novembro de 2021

Antoni
C_ASeas

0 He_l

~off
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