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Itaiopolis, 17 de novembro de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
[taiépolis/SC

ST WAL B-5T1030

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.
Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordindria realizada no dia
16 de novembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1.PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 052/2021, de 16 de setembro de
2021, “Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, e da outras

providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2.PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 061/2021, de 01 de novembro de
2021, “Dispde sobre o reconhecimento de despesas de exercicio anteriores, e
da outras providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

rf—"
(“‘C'-"‘- "Y/"-" A oA

|
Carolina Gdio
Presidente da Camara Municipal

e

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor’



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (0—47) 3652-2233 — CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos onze dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte € um, as nove
horas e dez minutos, na sala das Comissbes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redagdo, Legislagéo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIQ N° 061/2021, DE 01 DE NOVEMBRO

DE 2021 QUE “DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTQO DE DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinario em epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que

opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestagéo de vistas ao
projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Cowvembm
/\//‘f,"—\ i
T
DIOGO'TELES CORDEIRO
T—Presidente —

KELY FER DA ESTRISER
elatora

AVIO MELNEK
Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos doze dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
0 Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa
Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 061/2021, DE 01

DE NOVEMBRO DE 2021 QUE “DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DE
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado
e discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberacdo teve como fundamento o Parecer

Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestacéo
de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniao,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 2021.

EVERSON ANUAR PORTELA
Presidente Relator

¢ 5
N AlDA 4 OL 9 COANs L7 ]
/ JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro
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PARECER JURIDICO N° 073/2021

“Todas as gquantias s&o grandes ou pequenas, segundo as circunstancias.
Machado de Assis.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redag&o, Legislagdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n° 061, de 01° de novembro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre o reconhecimento de despesas de exercicio anteriores e da outras

providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispde sobre
0 reconhecimento de despesas de exercicio anterioree.

O encaminhamento do projeto de lei foi protolocolizado no Poder Legislativo no dia
01°.11.2021 com a justificativa,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Senhora Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as);

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetide ao exame e
deliberagio dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei gueDISPOE SOBRE O
RECONHECIMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei solicita autorizagdo legislativa para reconhecer e registrar
contabilmente as despesas de exarcicios anteriores, as quais, ndo foram processadas a épaca por
razdes que a atual administragdo desconhece.

Destaca-se que segundo o processo Administrativo n® 014/2021, as referidas
despesas deveriam ter sido pagas durante os exercicios de 2019 e 2020 e nao foram.

Na certeza que o presente Projeto de Lei recebera acolhida favoravel dos Senhores
(as) Vereadores (as), solicito que o mesmo seja votado e aprovado conforme determina o
Regimento interno da Cdmara Municipal de Vereadores e Lei Organica do Municipio.

Recebido por essa assessoria em 02.02.2021.

Esse é o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que lhe s&o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposicdes, sob os
aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tio somente sob a dtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia,
adequacéo ou atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de
interesses politicos), mas sim se os mesmos ndo conflitam com as disposi¢des normativas
superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigao da Republic
Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragéo da Justiga,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado é inviolavel

por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a materia juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual
nao se incursiona em discussodes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo

de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comisséo

competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Regulamentagao

O projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para reconhecer a divida de R$
24.366,51 relativo ao ndo pagamento de abono de permanéncia devido e ndo pago no periodo

de junho de 2019 e dezembro de 2020 & servidora da Fundagéo Hospitalar.
No mesmo contexto, foi instaurado processo administrativo.

No ambito das relagdes entre particulares é natural a extinggo de demandas judicias
em virtude da superveniéncia de acordo Nestec casos, as partes, independemente do
pronunciamento judicial quando ao mérito do litigio, ou mesmo quando ja se esta na fase de

cumprimento de sentenca, resolvem se compor e, de comum acordo, pactuam uma solugdo para

o confiito de interesses. Isto pode ocorrer no curso da propria acao, quando o Jui ologara
0 acordo firmado; ou fora dela, hipotese em que o autor desiste da agao judicial/ contand para

tanto, com anuéncia da parte contraria.

No Codigo Civil, € assim descrita a transagZo:

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessoes

mutuas.
Art. 841. So quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transacao

Nos dias atuais o Conselho Nacional de Justica — CNJ estimula a conciliagéo visando

a solugéo mais réapida dos conflitos e o desafogamento do Poder Judiciario.

Com a conciliagdo ganha o sistema juridico, ao ver seus deveres mais cumpridos; o
Judiciario com a diminuigao do volume de demandas judiciais pelo acordo entre as partes; e 0
erario — todos nds, entdo — com a economia de custos de operacéo do Judicirio.

Il - b) Disponibilidade dos Direitos Patrimoniais e da (in)disponibilidade do Interesse
Publico

A escolha da via judicial para pleitear direitos em face da Administragé&o Publica néo
inviabiliza, por si, a solugao amigavel do conflito. A administragéo n&o € obrigada a, pela simples
existéncia do litigio, deixar de reconhecer direitos que sejam, em sua analise mais atual,

realmente devidos.

O interesse publico, em si, é indisponivel. Porém, o tema ndo comporta solugdes
simplistas e generalizadoras. Afinal, a indisponibilidade do interesse publico nao implica que o
Poder Publico ndo possa ou ndo deva, em certas condigdes, submeter-se a pretensdes alheias
ou mesmo abdicar de determinadas pretensdes. Ha uma série de nuances e matizes.a.considerar

(TALAMINI, 2004, p. 01-02).1

Ha, pois, possibilidade juridica de transacdo pela Administracdo Publica, que

quando se trate de direitos disponiveis — transagéo plena — quer quando o/objeto da transagéo

1 TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse piiblico: consequéncias processuais (composigies em juizo, prerrogativas
processuais, arbitragem e agio monitéria).

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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verse sobre aspectos adjacentes da questdo central sobre direitos indisponiveis — transagao
parcial. Essa denominag&o € atribuida por Nelson NERY JUNIOR e Rosa Maria ANDRADE
(2007, p. 602)2 feita apenas com O intuito de diferenciar a transagao celebrada sobre direitos
disponiveis da transagao realizada sobre direitos qualificados, a principio, como indisponiveis.
Nesse caso, a transagao & realizada apenas sob a parcela patrimonial do direito, razao pela qual,

é denominada pelos autores de parcial.

Apesar desses entendimentos, cabe aqui fazer referéncia & correta acepgéo de

“indisponibilidade”, a fim de verificar se é possivel ou nao transacionar sobre ela.

Na liggo de Eduardo TALAMINI (2004, p. 14)3, deve-se retomar a disting@o das duas
acepcdes de indisponibilidade originadas propriamente do direito material: (i) na primeira delas,
a “indisponibilidade” pde-se como vedagéo a rentincia de um direito existente; e (i) na segunda,
a “indisponibilidade” configura-se como proibicéo de espontaneamente se reconhecer que nao
se tem razéo e se submeter voluntariamente ao direito alheio. Nesse caso, apenas a Jurisdicdo
poderia dizer quem tem razéo e aplicar as consequéncias juridicas cabiveis. Essa hipotese &
melhor definida como sendo de “necessariedade de intervengao jurisdicional’.

Contudo, o principio geral é o de que o Poder Publico tem o dever de cumprir

obrigagoes e respeitar direitos alheios independentemente de intervencéo jurisdicional.

E apenas a segunda acepgao da “indisponibilidade” que tem relevo para a aferigéo
do cabimento de acordos administrativos ou judiciais. Por isso se diz que o Poder Publico, ao
entabular uma acordo, nao renuncia a direitos (TALAMINI, 2004, p. 16)4, mas apenas confere

3 LA | l Edua d s (i ) iSpO lbilldade dO i teresse U' b|iCO cons i i i n
[A Vv N f rao A I d . uencias jui i
; I I ' i : p eq D ocessuals (COI p{)SI S e }UIZO, plEl Ogahvas
plooessua|5, alblli EQEI € a(;aO T Oltllﬂﬂa). i ] l |
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solugdo mais rapida ao cidaddo (no caso em comento, aos servidores), conforme ja visto nos

capitulos anteriores.

Nao existe regra juridica expressa que proibe a adogdo do acordo (judicial ou
extrajudicial) por parte da Administragdo Publica. Ao contrario, é possivel identificar exemplos
marcantes de previsao legislativa aceitando a solugdo consensual nos processos envolvendo o
Poder Puablico. Um dos mais relevantes € encontrado na legislagéo de regéncia da Advocacia da
Unido, que admite das atribuicdes do Advogado Geral da Unido a realizagdo de acordos em
agoes judiciais, em certos casos com a aprovacgao de outras autoridades federais. Também Ihe

foi atribuida competéncia expressa para concordar com pedido de desisténcia de agdo. Eis a

legislagao:

Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993:

Artigo 4° - Sao Atribuicdes do advogado-geral da unido:

[

VI - Desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas agdes de interesse da Unido,
nos termos da legislagéo vigente.

E, ainda, a Lei n® 9.469. de 10 de julho de 1997

Art. 12 O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegagédo, e os
dirigentes maximos das empresas publicas federais poderao autorizar a realizaggo de
acordos ou transagdes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até RS
500.000,00 (quinhentos mil reais). (Redagéo dada pela Lei n° 11;95?‘1:\9\2009)

§ 12 Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado neste ‘artigo, o
acordo ou a transagao, sob pena de nulidade, dependera/de prévia e expressa
autorizagao do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de/Estado ou do titular da
Secretaria da Presidéncia da Republica a cuja area de competéncia estiver afeto o
assunto, ou ainda do Presidente da Camara dos Deputadog, do Senado Federal) do
Tribunal de Contas daUnigo,de Tribunal ou Conselho, ou|do Procurador-Geral \da
Republica, no caso de interesse dos 6rgdos dos Poderes L‘ gislativo e Judiciario, bu
do Ministério Piblico da Unido, excluidas as empresas publicas federais n&o

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizagéo de seu
dirigente maximo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 12-A. O Advogado-Geral da Unido podera dispensar a inscricdo de crédito,
autorizar 0 nao ajuizamento de agdes eando-interposi¢do de recursos, assim como o
requerimento de extingdo das agdes em curso ou de desisténcia dos respectivos
recursos judiciais, para cobranga de créditos da Unido e das autarquias e fundagdes
publicas federais, observados os critérios de custos de administracdo e
cobranga. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nédo se aplica & Divida Ativa da Unido e aos
processos em que a Unido seja autora, ré, assistente ou opoente cuja representagdo
judicial seja atribuida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009

(-]

Art. 3° As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderéo concorda com pedido de
desisténcia da agao, nas causas de quaisquer valores desde que o autor renuncie
expressamente ao direito sobre que se funda a agao (art. 269, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil).

Paragrafo tnico. Quando a desisténcia de que trata este artigo decorrer de prévio
requerimento do autor dirigido & administrag@o publica federal para apreciagdo de
pedido administrativo com o mesmo objeto da agado, esta nao podera negar o seu
deferimento exclusivamente em raz8o da renlncia prevista no caput deste
artigo.  (Incluido pela Lei n® 11.941. de 2009

Art. 4° Nao havendo Sumula da Advocacia-Geral da Unido (arts. 4°, inciso XII, e 43,
da Lei Complementar n° 73, de 1993), o Advogado-Geral da Unido podera dispensar
a propositura de agoes ou a interposicao de recursos judiciais quando a controvérsia
juridica estiver sendo iterativamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos
Tribunais Superiores.

A viabilidade de acordo em acdes judiciais envolvendo a Administragio Publica

também & aceita pela doutrina especializada. Sobre o tema, o professor Adilson Abreu Dallari

teceu comentarios, vejamos:

Fundados em um antigo preconceito, no sentido da necesséria oposigao, entre o
interesse pablico e o particular, entendem alguns que a Administragéo Plblica em
juizo nao pode transigir, ndo pode desistir e esta obrigada @ prosseguir em qualquer
feito, indefinidamente, enquanto houver algum recurso absfratamente possivel.
Mas os tempos s&o outros. Atualmente, com base no pringipio participativo, afirmado
pela Constituigéo Federal, ja se desenvolveram vérias agdgs calcadas na colaborag
no entendimento e na soma de esforgos de agentes priviados e governamentais.

atividade legislativa ja se desenvolve hoje em dia com ampla participagéo popular.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Nos servigos prestados pela Administragao Publica, isso € ainda mais nitido e mais
frequente. Diante disso, ndo pode o Judiciario, nas agdes judiciais, simplesmente
vedar e proscrever qualquer entendimento, q2ualquer negociagdo, que leve a
satisfagdo do interesse publico.

Nunca é demais lembrar o superprincipio da estabilidade das relagdes juridicas.
Conflitos inevitavelmente surgem nas relagdes juridicas, criando situages de
incerteza e instabilidade. Mas isso € um mal que nao pode ser perpetuado, O objetivo
da atividade jurisdicional é a composicao dos conflitos, inclusive aqueles
envolvendo a satisfacdo do interesse publico. Umas das formas de composigao
do conflito é a conciliagdo, que pode e deve ser promovida pelo Juiz.

Ao optar pela solugao amigavel, a Administragdo Publica ndo esta
necessariamente transigindo com o interesse publico, nem abrindo méo de
instrumento de defesa de interesse publico. Esta, sim, escolhendo uma forma
mais expedita ou um meio mais habil para a defesa do interesse Publico.

O interesse publico ndo se confunde com o mero interesse da Administragéo ou da
Fazenda Publica. Nao ha interesse publico legitimo ao se procrastinarem pagamentos
efetivamente devidos, pois o interesse publico esta na correta aplicagao da lei, de
acordo com a melhor interpretagao possivel diante do caso concreto, em beneficio da
coletividade, dos cidaddes integrantes da coletividade.5 (grifou-se)

Em verdade, sob a luz de varios principios constitucionalmente consagrados,

percebeu-se que o acordo administrativo, em diversas situagdes, sera um instrumento legitimo

e eficaz para preservagéo de direitos.

A doutrina e grande parte da jurisprudéncia parecem concordar pela possibilidade

de se transacionar, o Estado e o cidaddo, quando se tratar de interesse publico secundério

(patrimonial) ou sobre o aspecto patrimonial do interesse publico priméario.

No julgado de 15/05/1994 (ACO 374 QO/MS), o Supremo Tribunal Federal decidiu:

[...] TRANSACAO CELEBRADA ENTRE AS PARTES PARA POR LITIGIO.
AUTORIZACAO DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DOS A0IS ESTADOS.
TRANSFERENCIA PELO ESTADO REU E METAMAT AO ESTADO AUTOR DE 40%
DAS ACOES QUE METAMAT DETEM NO CAPITAL SQCIAL DE URUBUM
MINERACAQ S.A.. BENS E DIREITOS DISPONIVEIS PELOY ESTADOS. CODIGO
CIVIL, ARTS. 66 E 67. NAO RESULTA DA LEI COMPLEMENTAR N. 31/19
QUALQUER OBICE A TRANSAGAO AJUSTADA. NAO E CABIVEL ENTENDER QU
AS PARTES, DEVIDAMENTE HABILITADAS, NAO POSSAM TRANSIGIR, E

5 Viabilidade da Transag&o entre o Poder Piblico e Particular, em Interesse Piblico, Ano 4, n. 13, Editora Nota dez, Porto Alegre, 2002,

p. 15/16,

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

,m Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 —
V AIOFD ITAIOPOLIS -SC
ereadore www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

TORNO DE MATERIA DISPONIVEL, PARA POR TERMO AO LITIGIO. TRANSAGAQ
HOMOLOGADA, A FIM DE PRODUZIR SEUS JURIDICOS EFEITOS,
DECLARANDO-SE EXTINTO O PROCESSO, COM JULGAMENTO DO MERITO

(CODIGO DE PROCESSO CIVIL ART. 269, Ill).

Contudo, apesar de se reconhecer que o tema comporta divergéncias
argumentativas, em decisdao mais recente o Supremo Tribunal Federal sinalizou pela

possibilidade do Poder Publico transacionar com particulares também em caso que versa sobre

interesse publico primario.

O julgado de 2002 reconhece que, de regra, os bens e o interesse publico s@o
indisponiveis, porque pertencem a coletividade. Todavia, reconheceu que ha casos em que o
principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem
em vista que a solugéo adotada pela Administragéo é a que melhor atendera & ultimag3o deste

interesse.

Merece transcrigéo da ementa do RE 253.885-0/MG:

Poder Publico. Transago. Validade. Em regra, os bens e o interesse piblico sdo
indisponiveis, porque pertencem 4 coletividade. E. por isso, o Administrador, mero
gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interesses confiados & sua

guarda e realizagio_Todavia, hd casos em que o princi io da indisponibllidade
do interesse piibli

co deve ser atenuado, mormente guando se tem em vista que
a solucdo adotada pela Administracio é a que melhor atendera a ultimacao
deste interesse. Assim, tendo 0 acordao recorrido concluido pela no onerosidade
do acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-
probatoria, o que é vedado nesta instancia recursal (Sum.,
extraordinario néo conhecido. (STF - RE: 253885 MG , Relator ELLEN GRACIE, Data
de Julgamento: 04/06/2002, Primeira Turma, Data de Publigagao: DJ 21-06-2002 PP-
00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796). (grifou-se)

Se a Administracdo Publica pode - rectius, deve -, e juizo, reconhecer \a

procedéncia de um pedido, entio ela pode transacionar a respeito dele & realizar a conciliagag.

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Este entendimento em nada destoa do reconhecimento da indisponibilidade dos direitos de que

cuida a Administragao Publica, pelo contrario (FIORENZA, 2010)e.

Isso n&o quer dizer que o interesse publico passou a ser disponivel7, mas apenas
que, uma vez observada a existéncia do direito alegado pelo cidaddo, esta a Administracao
Publica autorizada a transacionar sobre ele. Caso fosse disponivel o interesse plblico, poderia
a Administragdo transacionar indiscriminadamente, ainda que sabedora da inviabilidade ou

improcedéncia da pretenso ou até mesmo ceder bens publicos a quem nao faz jus — 0 que nao

é verdade (FIORENZA, 2010)s.

Pelo exposto, possivel se transacionar tanto interesse publico primario quanto
secundario, com as devidas cautelas e sempre com base a finalidade legal, como forma de
mitigagdo do principio da indisponibilidade do interesse plblico, sempre fundamentado em
principios constitucionais e na regra de ponderagéo de valores. Logo, a indisponibilidade do
interesse publico no inviabiliza a realizago de transagdes pela Administragéo Publica e o
posicionamento dos Tribunais Superiores sinalizam que a adog&o de meios alternativos para a
solugdo de controvérsias — seja o instituto da arbitragem, transagéo ou conciliagéo, entre outros

- & plenamente compativel com o Direito Publico brasileiro.

Il - ¢) Sistema de Precatoérios

6F IOZ%ESZA' Féabio Henrique Rodrigues de Moraes. Conciliagao e administragao publica. Jus Navigandi,
ago. X

7 A exemplo da seggipte dec_‘tséo: _"[..' Jv - Tornou-se disponivel o interesse publico do ente federal réu nas lides que tenham por objeto
:o:cessécé dg bznehcuo prewdenccniano csu|o valor da causa esteja dentro do limite da algada dos Juizadog Especiais Federais, de tal forma
ue a auséncia do representante do INSS & audiéncia de conciliagdo implicara nos efeitos da revelia® (TRF 32 R. A d ,

n°, 282868. Rel. quza Federal Marisa Santos. DJU: 14/06/2007). i

29202%}13812;\, Fabio Henrique Rodrigues de Moraes. Conciliagao e administragao piblica. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2594, 8

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Existe regra expressa no ordenamento juridico brasileiro que reforga a necessidade
de se conferir tratamento isondmico entre os credores da Administracdo Publica. Trata-se de
norma constitucional que, como regra feral, impée a obediéncia a ordem cronologica dos

precatorios judiciais na quitagdo dos débitos reconhecidos por sentenga transitada em julgado.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronologica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos creditos adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
§ 1° Os debitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrente§ .de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizacdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos
no § 2° deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de
idade ou mais na data de expedi¢ao do precatorio, ou sejam portadores de doenca
grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no
§ 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante
sera pago na ordem cronoldgica de apresentacao do precatorio. (Redaco dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente 4 expedi¢ao de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor
que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em

julgado. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 82, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3¢, poderao ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito pblico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo 0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdencia social. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° §2 de 2009).

§ 5° E obrigatoria a incluséo, no orgamento das entidades de direito pablico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em

julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados ate 1° de julho, fazendo-
S 0 pagamento até o final do exercicio sequinte, quandyﬁguﬁ;\\\/alores

atualizados monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda Cafstitucional n&62. de
2009).

§ 6° As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos serdo nsignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal[que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor\e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu dire o de precedéncia ou d
ndo alocagéo orgamentaria do valor necessario 4 satis ¢ao do seu débito,

“[taiopolis, aqui vocé tem valor!”
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sequestro da quantia respectiva. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 62
de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar
ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de
Justica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedicao de precatorios complementares ou suplementares de valor
pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugéo para
fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a fitulo de compensagéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja
suspensa em virtude de contestagao administrativa ou judicial. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 10. Antes da expedicéo dos precatorios, o Tribunal solicitar4 & Fazenda Pdblica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informagéo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas
no § 9°, para os fins nele previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62. de
2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra de iméveis publicos do
respectivo ente federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo de valores
de requisitérios, apos sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente
de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de
poupanca, e, para fins de compensacéo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
_per_cgntl.!al de. juros incidentes sobre a cadereta de poupanga, ficando excluida a
Incidéncia de juros compensatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de
2009).

§ 13.. 0 crgdor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precallrios a
tercg|r0§,.mdependentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de
2009).

§ 14. A c_esséo de precat()rios ;omente produzira efeitos apos comunicagao, por meio
de peticao prot.ocolllzada, ao tribunal de origem e & entidade devedera~{ncluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).
§ 15. Sem prgjuizo do disposto neste artigo, lei complemegitar a esta Consituicao
Federal podera.est_abelecer regime especial para pagamentq/de crédito de precatorios
de Estadps,_ Distrito Federal e Municipios, dispondo sobjre vinculagdes & regeita
corrente liquida e forma e prazo de liquidaggo. (Incluido pd ituciq

n° 62, de 2009).

§‘16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Uniaa
o'nundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-bs
diretamente. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)
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Tal dispositivo, suspostamente, poderia ser encarado como obstaculo juridico a

implementag@o de um acordo que envolvesse o pagamento de quaisquer débitos objeto de

cobranca judicial.

Veja-se:

[..] Mas, em verdade, a celebragao de acordo para resolver demandas judicias nao
caracteriza, por si s0, uma violagao ao principio da impessoalidade ou a qualquer regra
juridica que vise a assegurar a sua aplicagao.

Ao firmar um acordo para resolugo de conflitos levado ao Judiciario, a Administragéo,
no mais das vezes, finda por reconhecer, integral ou parciaimente, direitos pleiteados
por particular. Faz isso por decisdo de indole administrativa, antes mesmo de expedida
ordem de pagamento definitiva pelo Judiciario.

O Acordo pode ocorrer ja na fase de execugéo do processo, € antes mesmo da
expedicao de precatorio. Ou seja, a divida cobrada em juizo pelo credor particular, que
se encontra em fase de execugdo judicial, é reconhecida como legitima pela
Administragéo, que, para extinguir o litigio, aceita quitar o débito em condigdes que
reputa vantajosa.

N&o ha razdo para imaginar que o pagamento decorrente desse tipo de acordo deva
Constituicdo. A ordem cronologica ali referida aplica-se exclusivamente aos
pagamentos que devam ser efetuados em virtudes de precatorios. Acordo que venha a
ser celebrado, judicial ou extrajudicialmente, antes de expedidos precatorios, produz
um dever de pagamento por si s6. Néo &, portanto, Eagamenlo a ser realizado em
virtude de ordem judicial, na forma determina pela Constituicéo.

Vale ressaltar: em tais casos, 0 pagamento a ser feito pela Fazenda Publica ndo decorre
des§a especifica modalidade de manifestagéo judicial (o precatério), mas sim de
providéncia administrativa. Num sistema, o pagamento & fruto de imposicao do Poder

aos preceitos da boa administracao ndo se beneficiando das qarantias e privilégios
a Constituicdo confere aos precatorios.

Seria um sem sentido imaginar que débitos quitados administrativamente devessem
opedecer a ordem cronologica dos precatorios. Por este caminho, qualquer obrigagéo
oriunda de contrato celebrado pela Administragao haveria de ser cobrada em juizo, a

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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fim de preservar esta suposta “unicidade” na ordem de pagamento efetuados pela
Administracdo. Débitos judiciais incluidos no orgamento, por esta via, precederiam
necessariamente ao pagamento de qualquer divida oriunda da execugdo de um
contrato administrativo. Para que fosse quitada a fatura de uma simples passagem
aérea, neste sistema ficcional, todos os precatorios judiciais previstos para aquele
exercicio orgamentario haveriam de ser quitados (por serem precedente a exigibilidade
do crédito contratual), sob pena de uma suposta violagao a isonomia fixada pelo artigo
100 da Constituicéo Federal. Nao é isto que determina a Constituigéo, por dbvio.

O fato de existir agéo judicial em fase de execug&o nao impede a celebragéo de acordo
e, por consequéncia, ndo implica que o pagamento oriundo desses pleitos deva ser
sempre realizado por meio de precatério. O precatério é decorréncia de uma etapa
posterior do processo judicial de execugdo contra Fazenda Publica. Antes de sua
expedicao, é factivel que a Administragao reconhega o direito do postulante e - ao invés
de aguarda a ordem judicial de pagamento (precatorio) — ponha fim ao litigio pela via
administrativa, firmando acordo para quitagéo do débito.

Enfim, a ordem cronoldgica € aplicavel apenas aos créditos executados por forga de
precatorio. Ndo se submetem a este sistema de créditos de origem diversa, como séo
os derivados de acordos firmados entre o Poder Publico e particulares no curso de
agoes judicial, mesmo que em fase de execucdo. (grifou-se)9

Nos dias atuais o INSS se utiliza, em muitas vezes, de acordos judiciais para realizar

pagamentos aos contribuintes, visando o término do litigio de uma forma vantajosa.

As realizagdes de transages muitas vezes s3o vantajosas para a Fazenda Publica,

mesmo porque, sobre importarem redugdo do débito e fazerem estancar a corregdo monetaria

sobre ele incidente e, ainda, a dispensa do pagamento dos honorarios sucumbenciais.

A administragdo publica em Juizo pode se deparar com situagdes em o melhor (isto

€, 0 mais eficiente) é evitar o conflito, procurando uma solugdo consensual.

Il - b) Da Formalidade

9 Sundfeld, Carlos Ari. Acordo na Execugao Contra a Fazenda Piblica. Revista Eletrénica. Ano 2010.
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] RIDPOLIS:

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 14, |, da Lei Organica do Municipio, 112, |, da Constituigdo Estadual, e

30, |, da Constituigdo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria orgamentaria, tratada
no presente projeto (reconhecimento de divida e parcelamento), é exclusiva do Prefeito
Municipal, de conformidade com o artigo 51, caput e inciso IV da Lei Organica do Municipio (em

consonancia com o artigo 165, caput, da Constituicdo Federal).

Art. 51 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:

(-]

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Organica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre;
| - autorizagao para abertura de créditos suplementares ou especiais, através de emendas em projetos de leis
orgamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo, aproveitamento total ou parcialmente as consignagdes

orcamentarias do Poder Legislativo;(Redagao dada pela Emenda 4 Lei Organica Municipal n® 008/2006, de 18
de dezembro de 2008)

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque ndo

dispoe contetido modificador & Lei Organica.

Por fim, quanto 2 técnica de elaboraggo e redagédo, a proposi¢do ndo merece
reparos, visto que atende as prescrigdes da Lei Complementar n® 95/1 998, que dispde normas

sobre a elaboragao, redagéo, alteragéo e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

N&o podemos deixar de rememorar o estabelecido na Lei C plementar n°

173/2020.

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 5 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unio,\os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decprrente da pandemia ta
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a membros de
Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior & calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou fung@o que implique aumento de despesa,
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes de cargos de chefia, de diregéo
e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestagéo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de orgaos de formagéo de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso 1V,
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;
VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagao medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida
no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal:
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concesséo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢éo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragao.
§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante aumento de
receita ou redugao de despesa, observado que:
[-emse trgtando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obn_gagéo re3gal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e
Il - nao implementada a prévia compensagao, @ lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio,
sen: prejuizo dg eventual agdo direta de inconstitucionalidade.
gu?é V/Zrlseé rfri]esgggr;zsese%rggﬁnznt?gzztg a Ieltorg:zmenténa anual poderéol conter dispositfvos e autorizagGes
andt st v Tl sendpo o ; nes ? a igol, 'desde que seus_efenos somente sejam implementados
§ 4° O disposto neste artig'o ndo se apliczq:oagil:;;; g:&‘aougiédoear:r:;figade. Lei n® 13.681

: o nalein ? .de 18 de j
g_%g%%i:;omstgogﬁ :g:;e\flpggtlc\.;os ?LOS ?e hqnspo§igéo ede enquadramento, ‘ St
social, desde que relacionado a mzsidaisdzirg%%gtzoassa?p“?: zos Qroﬁssnona|§ o d? aS‘Sif’tér'lCia
efeltos ndo ultrapassem a sun oy amidade publica referida no caput cuja vigéncia e
§ 6° (VETADO).

SOES
PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R.

Finangas, Orcamento e Contas do Municipio (Art. 69, R..).

O projeto devera ser submetido apreciagdo das seguintes
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Alias, o presente projeto de lei tera turno (nico de votagéo e passara pelo crivo da
MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovag&o (artigo 100, inciso | da Resolugéo n° 020/2006,

que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serao tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reuniao,

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo 0 expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra 0s atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipotese em que & exigido 0 quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta;

IV - quando da eleigao da Mesa;

V - quando se frate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigio de membros das Comissdes Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse

sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica na

admln!stratl\fo. Nada_ rpais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, gpinigo téc:icr:;::dlit:
que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo,que Se onstitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto envolvido/fia espécie ‘simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo adminisfrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem gnfo no original.

G 1 If= Da Concliisgo i

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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1. N&o ha bbice quanto a forma, Cis

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
061/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n&o ira se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo
da aprovacao desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais,

observadas, salvo melhor juizo, as recomendagdes aqui exaradas.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente a
tramitacdo da presente proposicao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer a as comissdes permanentes, nem tao

pouco reflete o pensamento dos nobres edlfs, que deveréo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.
i8/SC, 05 de novembro de 2021
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Antonio Heloi KoaskilPassarelli
Assessor Juridico da Camala Muni ipal
OQAB/SC 31 .359/

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”




