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Oficio n® 119/2022- CMI - PR
Itaidpalis, 31 de maio de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor _
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Devolugio de Projeto de Lei 055/2021
Senhor Prefeito Municipal,

Através do presente expediente, estamos devolvendo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Projeto de Lei n°055/2021, de 28 de sctembro de 2021
que “Autoriza a alienagdo de Bem Imovel que qualifica ¢ da outras providéncias”
conforme solicitagdio expressa no Oficio n® 155/2022 datado de 25 de maio de
2022, da municipalidade.

Atenciosamente,
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DIOGO TELES CORDEIRO
Presiden ‘a Municipal
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“Itaiopolis, aqui vocé tem valor”



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO
OFiCIO N2 155/2021-GP
Itaiopolis, 25 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia Senhor

DIOGQ TELES CORDEIRO

DD. Presidente da CAmara de Vereadores
Camara de Vereadores de Itaiépolis

Av. Tancredo Neves, n2 68 - Centro
89340-000 - ltaiopolis — SC

Assunto: Solicita retirada do PL n2 055/2021.

Senhor Presidente:

1. Com cordiais cumprimentos, vimos pelo presente, solicitar a retirada e devolucdo ao Executivo

Municipal do Projeto de Lei n? 055, de 28 de setembro de 2021, que “AUTORIZA A ALIENACAQ DE BEM
IMOVEL QUE IDENTIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
2, Crendo podermos contar com a vossa atengdo a nossa solicitagdo, colho do ensejo para reiterar

votos de respeito e consideracgdo.

Atenciosamente,
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MOZART JOSE MYCZKOW.
- Prefeito do Municipio de Itaidpolis ™

www.itaiopolis.sc.gov.br
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ATAQACOMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAQO E JUSTICA.

Aos quatorze dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e vinte e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo
Legislativa Permanente de Redacao, Legislacéo e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 055/2021, DE 28 DE
SETEMBRQ DE 2021, “AUTORIZA A ALIENACAO DE BEM IMOVEL QUE
IDENTIFICA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da
Comissao entenderam que se faz necessaria a apresentagcdo do ato formal que

desafetou o imovel objeto do projeto. Além disso, chegou-se no consenso de que
seria interessante vir a informacéo da destinagao dos valores angariados com a
alienagdo. Outrossim, visando preservar o patriménio publico, poderia ser informado
se houve um estudo da viabilidade de reforma do local. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comissao.

Sala das Comissdes, 14 de outubro de 2021.

E/L-'v%“’i/ }/Ju } g,r;-,{'t(,}m
DIOGO TELES CORDEI KELY FI%RNANDA ESTRISER
idente ‘ Relatora

OTAVIO MELNEK
Membro

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!™
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Oficio n® 268/2021- CMI - PR
[taiopolis, 14 de outubro de 2021.

A Yossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidopolis/SC

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 055, de 28 de setembro de 2021.

Senhor Prefeito Municipal,

0s membros da Comissdo de Redagio, por unanmimidade, decidiram solicitar a copia do ato

formal (decreto) da desafetacio do imovel, cuja autorizagio de alienagfio se pretende.

O instituto da desafetagio, segundo a opinido do administrativista José Cretella Junior,
conceitua a afetagio da seguinte maneira.

“¢ o stituto de direito administrauvoe mediante o qual o Estade, de mancira solene.
declura que o bem ¢ parte integrante do dominio publice. F a destinagao da corsa ao uso
pablico. A operagio inversa recebe o nome de desalvtagiio, [alo ou manifestagdo do poder
publico mediante o qual o bem publico ¢ subtraido 4 dominialidade estatal para
meerporar-se a0 dominie privado do Estade ou do particular,” (CRETELLA TR, José.
Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Além disso, visando preservar o patrimdnio publico, solicitam que seja informado se foi
aventada a possibilidade de reforma da edificagio, bem como qual seriam os custos da reforma.

Outrossim, muito embora esteja expresso (por ser determinagio legal) que o valor sera
aplicado em despesas de capital, seja informado onde se pretende aplicar o valor angariado com a
alienacio do bem imével.

Solicitam, os membros da comissio, que seja respondida a solicitagdo no prazo de dez (10)
dias.

Reiteramos as consideragdes de estima e respeito. Atenciosamente.
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Fn(t:L.. I/
U“‘Diogo Teles Cordeifo
esidente da Comissfo de Redagiio

“Itai6polis, aqui vocé tem valor”
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PARECER JURIDICO N° 067/2021

Toda mulher tem motivos para se orgulhar do proprio corpo. Por isso, fazer o
autoexame & um gesto de amor

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagao e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei n® 055/2021, de 28 de setembro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Execulivo.
Ementa: Autoriza a alienagao de bem imovel que identifica e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que autoriza a alienag3o do terreno urbano, com area de 386,37m? no qual se encontra averbada uma
casa de 177,63m? situado na Rua Paulo Klodzinksi, 580, Gentro, Itaiopolis/SC, constante na matricula
n°12.564.

O encaminhamento do projeto de lei foi protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 29.09.2021, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 05.10.2021,

Esse é o breve relato.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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\NALISE JURIDICA

M

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe séo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposicdes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tao somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragao da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o
Advogado & inviolavel por seus atos e manifestages (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer n&o substitui a analise da

Comissdo compelente desta Casa Legislativa, nos lermos do Regimento Interno.

Trala-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder

Executivo que desafeta e autoriza a alienagao de bem imavel.

Anexo ao aludido projeto de lei se acomoda a justificativa e trés

avalicoes.

Pois bem. Em se tratando de desafetag@o e alienagao de ber imovel

algumas consideractes merecem ser tecidas.

O Patrimonio Publico, em uma concepgéo restrita, € o conjunto de
bens e direitos, mensuravel em dinheiro, que pertence a Uniao, a um Estado, a um Municipio, a um:

autarquia ou empresa publica (artigo 1°, §1°, Lei 4.717/69).

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Em uma ampla concepgéo podemos dizer que o Patrimonio Publico
como sendo o conjunto de bens e direitos de valore econdmico, artistico, estético, historico ou turistico,

gue pertence ao povo, para o qual o estado e Administragdo existem.

Dentre esses bens, se encontram os bens maveis e imdveis. O projeto

em testilha refere-se a bem imovel.

O codigo civil, no seu artigo 98, conceitua os bens publicos como
sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. No artigo 99, o Estatuto Civil

faz uma divisdo tripartite, classificando-os em trés diferentes espécies.
Eis a redag&o de referidos artigos.

Art. 98. Sd0 publicos os bens do dominio nacional pertencentes s pessoas juridicas
de direito piblico interno; todos os outros s@o particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos.

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a Servico ou
estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
0s de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo tnico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s bens
pertencentes s pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Discorrendo acerca da classificagao e utlizagao dos bens publicos,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello pondera textualmente:

"Quanto & destinagdo, os bens, como resulta do art. 99 do novo Codigo Civil,
classificam-se em: a) de uso comum - so destinados aos uso indistinforde todos
oMo 0s mares, ruas, estradas, pragas etc; b) de uso especial - s§0 os afetades a um
Servico ou estabelecimento publico, como as reparticdes pablicag, isto &, locais,onde
se realiza a atividade publica ou onde esta 4 disposi¢do dos administrados um se ico
publico, como teatros, universidades, museus e outros abertos a visitagdo piblica; ¢)
dominicais, também chamados dominais - s30 os proprios do Estado como objeto e
direito real, ndo aplicados nem ao uso comum, nem a0 uso es ecial, tais os terrenas
Ou terras em geral, sobre os quais tem senhoria, 2 moda de qualquer proprietario, o
que, do mesmo modo, Ihe assistam em conta de um direito pessoal.”

“ltai6polis, aqui vocé tem valor!”
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O critério desta classificag@o € o da destinagao ou afetagéo dos bens.
Todo bem publico possui sua destinagéo de acordo com o seu uso e utilizag&o.

O instituto da desafetagio, segundo a opinido do administrativista José

Cretella Junior, conceitua a afetagéo da sequinte maneira:
‘e 0 instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene,
declara que o bem é parte integrante do dominio piblico. E a destinagao da coisa ao
uso publico. A operagao inversa recebe o nome de desafetagao, fato ou manifestagéo
do poder publico mediante 0 qual 0 bem publico é subtraido & dominialidade estatal
para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular." (CRETELLA JR,
José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Afetagio - E a atribuigdo a um bem publico, de uma destinagao
especifica. Pode ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetagao explicita estéo a lei,
o ato administrativo e o registro de projeto de loteamento. Implicitamente a afetagdo se da quando o
poder publico passa a utilizar um bem para certa finalidade sem manifestagéo formal, pois & uma conduta
que mostra o uso do bem, exemplo: uma casa doada onde foi instalada uma biblioteca infantil.

Desafelagdo - E a mudanga de destinagao do bem. Geralmente, a
desafetacdo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de bens
dominicais para possibilitar a alienagéo, A desafetagéo também pode advir de maneira explicila, como
no caso de autorizagdo legislaliva para venda de bem de uso especial, na qual esta contida a desafetagéo
para bem dominical, ou decorre de conduta da Administragao, como na hipélese de operagdo urbanistica
que torne invidvel o uso de uma rua préxima como via de circulagao.

Em resumo, desafetar é transformar a destinagdo do bem publico,
passando de uma calegoria para outra, que no caso em especie 0 bem € de uso especial deixa de ter
essa destinagao, passando a ser um bem de uso dominical, isto &, fazendo parte do patrimonio disponivel
|da.Aldrninistracélo Plblica podendo ser doado, vendido ou permutado sempre através de autorizagao
egislativa,

| S A regra da inalienabilidade dos bens publicos encontra-se esculpida no
artigo 100 do Cddigo Civil, o qual traz de forma expressa que os bens publicos de uso comum do povo
& de uso especial s&o inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo nos ter alei.

o Na sequéncia o artigo 101, informa que os pens dominisais, por
pertencerem ao patrimonio privado do Estado, podem ser alienados desde que cympridas as exigéncias
legais.

A este respeito leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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"0 que & inaceitavel & a desafetagéo pelo ndo-uso, ainda que prolongado, como, por exemplo, No caso
de uma rua que deixa de ser utilizada. Em hipotese como essa, torna-se necessario um ato expresso
de desafetagdo, pois inexiste a fixag&o de um momento a partir do qual o ndo uso pudesse significar
desafelagdo. Sem essa restricdo, a cessagdo da dominialidade publica poderia ocorrer
arbitrariamente, em prejuizo do interesse coletivo” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 20." ed.. Sao Paulo: Allas, 2007., p. 619-620),

Neste contexto, muito embora a afetagdo e a desafetagao possam se

dar-se de forma tacita, nao e permitido presumir a desafetagdo de um bem publico de uso especial pelo
simples fato do mesmo néo estar sendo utilizado, é necessaria uma conduta da administraggo. Logo,
nao vemos no projeto em comento um ato de desafetacdo do bem que se pretende a autorizagéo para

alienagéo.

Assim, salvo melhor juizo, deve constar o ato de desafetagao do bem
publico, que podera ser por decrelo ou, até mesmo, colocar no texto do projeto de lei que esta sendo
autorizada a desafetagéo para posterior alienacio.

Na esfera federal, 0s requisitos para a alienagéo constam do art, 17 da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual exige DEMONSTRAGAO DE INTERESSE PUBLICO, PREVIA
AVALIACAO, LICITACAQ E AUTORIZAGAO LEGISLATIVA, este titimo exigivel somente quando se
trata de bem imével. Ressalte-se que a inobservancia dessas exigéncias invalida a alienagéo.

Eis 0 que estabelece a referida lei.
Das Alienagbes
Arl. 17. A alienagéo de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia de
|‘nlerr-zssje publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:
[ - quando moveis, dependera de autorizagéo legislativa para 0rgéos da
admrmsltragao direta e entlldades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliagé@o prévia e (e licitagdo na
modahfiade de concorréneia, dispensada esta nos seguintes casos:
a) dagdo em pagamento:
b)' dr_:aa;ao, permitida exclusivamente para outro 0rgéo ou entidade da administragzo
pgblrca, de ‘ qualqu?r esfera de governo, ressalvado o disposto  nas
alineas f, h e i; (Redacao dada pela Lei n° 11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inci
24 desta Lei:

d) investidura;
e) venda a outro 6rgao ou entidade da administragdo publica, de q alquer esfera\de
governo; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) ahe:naqéo gratyita Ou onerosa, aforamento, concesséo de difeito real de us
locaqap OU permissao de uso de bens imoveis residenciais constfuidos, destinado
ou efetivamente ulilizados no ambito de programas habitacionais qu de régularizagéo

Xdo art.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administracio
plblica; {Redac&o dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
g) procedimentos de legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6,383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e delibera¢éo dos orgéos da Administragéo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢do; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)
h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagao ou permissao de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com
area de até 250 m? (duzentos e cinglienta metros quadrados) e inseridos no ambito
de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos
ou entidades da administrac@o plblica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
i) alienag@o e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Uniao na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15
(quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de
regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lein® 11.952, de
2009
II - quando maveis, dependera de avaliagéo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
Sequintes casos:
a) dc_nar;éo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliago de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagao;
bJ, permuta, permitida exclusivamenle enlre 6rgéos ou entidades da Administragéo
Publica:
¢) venqg de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente:
e) venda de~ bef‘S, produziclios ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administraggo Publica, em virtude de suas finalidades;
2 C}/epqat de materiais e equipamentos _para outros orgdos ou entidades da
. 1?%@ {3%?}2 _Ptébhc:, sem utilizagao pr’ewswel por quem deles dispoe.
razg')es o sItSnF oados com base na alinea b"~d0 inciso l. deste artigo, cessadas as
o que Justificaram a sua doagao, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica
2?* :IE& vedada a sua alienago pelo beneficiarin
ge u o d?jlglg;[,r;(éa% it:jgzzgldgoﬁdcgtra conceder dtitulo de propriedade ou de direito real
. b ltag¢ao, quando o uso destinar-se: 5
pela Lei n° 11196, de 2005) q tinar-se: (Redagéo dada
| - a outro érgao ou entidade da Administragdo P{bli
Wi ga ragao Plblica, qualquer que sej
:?cahzagao do imével; (Incluido pela Lej n° 11.196, de 2005) el e
- @ pessoa natural que, nos termos da lej regulamento ou at ' 915
— ' : 0 normativo d
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, oc ac r:at:‘;gaag
pacifica e exploragéo direta sobre area rural situada na Amazonia L&gal supejor a 1
gug:])()?;?u"? fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desdé que ndo eceda
§-2°-A Agn;] .e’ct;umhentqs hectares); (Redagdo dada pela Lei n° 1 952, de 200
porém- SmeID? eses do inciso | I do§ 20 ﬁc_a'.“ dispensadas de aulorizagao legislativa,
elem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacéo dada pela Leiln®

11.952, de 2009

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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| - aplicagéo exclusivamente as areas em que a deteng&o por particular seja
comprovadamente anterior a 12 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005

Il - submiss&o aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinagéo e da regularizagéo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n]
11.196. de 2005) _
Il - vedagao de concessoes para hipoteses de exploragdo nao-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005

IV - previséo de resciséo automatica da concessao, dispensada notificago, em caso
de declaragéo de utilidade, ou necessidade piblica ou interesse social. (Incluido pela

Lei n® 11.196. de 2005)
§ 20-B. A hipotese do inciso Il do § 20 deste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.196. de

2005)

| - sO se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagao, impedimento
ou inconveniente a sua exploragdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela
Lein® 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que nao exceda mil
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse
limite; (Redacao dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

lll - pode ser cumulada com o quantitativo de &rea decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste
paragrafo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV = (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 3¢ Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacéo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - a alienagéo aos proprietarios de imoveis lindeiros de rea remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
prego nunca inferior a0 da avaliagio e desde que esse nao ultrapasse a 50%
(cinqenta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta
lei; (Incluido pela Lei n® 9.648, dg 1998)

Il - & alienagdo, aos leqgitimos possuidores diretae ou, na falta dostos, ao Poder
Publico, de iméveis para fins residenciais construidos em nicleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacao
dessas unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da
concessdo. (Incluido pela Lei n° 9.648_ de 1998)

§4$ A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os eéncargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no gdso de 'ﬁesse

publico devidamente justificado: (Redacao dada pela Lei n® 8.883 de 1994)

§ 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necesgite oferecer o i ovel
em garantia de financiamento, a clausula de reversao e demais obrigagdes s%\o
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doadar. (Incluido pela Lei e
8.883, de 1994) [

§ 62 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo
superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea "b" desta Lei, a Administragéo
podera permitir o leil&o. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 7¢ (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481. de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitagao limitar-
se-a a comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens iméveis da Administrag8o Publica, cuja aquisigéio haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato
da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagao dos bens alienaveis;

Il - comprovagéo da necessidade ou utilidade da alienagao;

Il - adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou
leildo. (Redacao dada pela Lein® 8.883, de 1994)

A alienagdo de bens imdveis do Municipio sera permitida, apos prévia
autorizagao legislativa. Vejamos o que estabelece a Lei Organica:
Art. 14 - Compete ao Municipio:

[...]

VIII - dispor sobre administragao, utilizag&o ¢ alienagdo dos bens piblicos:

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito dispor sobre todas as
materias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[]

VI - alienagdo de bens publicos:

Art. 71 - Compete ao Prefeito, entre outras atribvigtes:

L]

XXVI - providénciar sobre a admini 3 icipi '
stragdo dos bens do Municipio e sua ali a
forma da lei; ° —

Art.l 97 - A aliepaqéo de bens municipais méveis e iméveis, subordinad Xisténcia
de lnteregse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagio e
obedecera as normas de concorréncia publica, mediante autorizag#o legislativa.

Leciona Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacs
inistrati i es e cont
administrativos, 132 ed. S4o Paulo: Dialética, 2009. p. 221/222), que: ’ ratos
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Os pressupostos de alienabilidade dos bens publicos nao constam da Lei n.° 8.666/93. (...) O
que se exige e a evidenciagdo prévia pela Administragao de que o0s requisitos contidos na
legislagdo propria para a alienagéo encontram-se devidamente atendidos. Embora a auséncia
de regras na lei, € dbvio que existem limites a deciséo de alienar ou onérar bens publicos. (...)
Em suma, h& hipoteses em que a Administragao esta impedida de deliberar pela alienagéo do
bem publico. E ha outros casos em que a Administragdo tem dever juridico de promover
alienagéo. (...) Excluidas essas duas situagdes extremas, haverd discricionariedade na
decisdo de alienar_bens, gue deverd ser cumpridamente molivada para indicar sua
compatibilidade com os valores que norteiam a atividade estatal. Entdo, a justificagdo prévia
devera evidenciar o cabimento da alienagao em face da legislagdo propria € o cumprimento de
eventuais requisitos exigidos para tanto. Ademais disso, devera determinar os atos
subsequentes, necessarios a formalizagao propriamente dita da alienagao. (grifo meu)

A Constituigao da Republica de 1988 instituiu a licitagio como regra nas
contratagdes realizadas pela Administrag&o Publica, conforme se verifica no inciso XX, art. 37, da Carta
Magna. Ao agir assim, busca-se obler a melhor contratagao, ou seja, aquela mais vantajosa para a
Administraggo Publica com observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,
moralidade e eficiencia.

Segundo o jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

A Iigitggéo visa aln_:angar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o Negocio mais vantajoso (pois a instauracio de competicao entre
ofertantes preordena-se g Isto) & assegurar aos administrados ensejo de disputarem a

partﬁcipagéo nos Negocios que as pessoag governamentais pretendam realizar com os
particulares. 1

E indispensavel a avalicgo prévia. conforme i '
da Lei 8.666/93: ¢ao p . preconiza o artigo 63, §1°

Art. 83. O leilao pode ser cometido a leilogiro oficial o i '
23 I u a servidor designado
Administragao, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente, ’ P

§ 12 Todo bem a ser leiloado sera previame i inistrata
: nte avaliado pela Administraéa 4
preco minimo de arrematagéo, " ? para g do

A Lei Organica estabelece:

T BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 25° Edigo, 2008, p/516
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Crea

Art. 97 - A alienagdo de bens municipais méveis e imoveis, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliag@o e obedecera
as normas de concorréncia publica, mediante autorizagéo legislativa.

Destarte, & importante mencionar que foi respeitada a competéncia para

iniciativa de lei, sendo o expediente legislativo adotado o correto.
Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos 6bice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

Por fim, quanto a técnica de elaboragdo e redagéo, a proposigao néo
merece reparos, visto que atende as prescrigbes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispoe normas

sobre a elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidagéo de leis e outros atos normativos.

LY

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comissio Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica
(Art. 68 R. I.) e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. ).

Alias, 0 presente projeto de lei tera turno tnico de votagdo e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugao n° 020/20086,
que estabelece 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC),

Arl, 100 - As deliberacoes do Plenario serdo tomadas por maioria;
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reunido:

Voto do presidente;

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da C&mara Municipal:

| - executar as deliberagtes do Plenério;

I - assinar portarias, resolugées de mesa. editais. tod i a ici
arias, j , 10do 0 expediente da Camara

sua competéncia; P i

[ " dar and_amenlo Ieggl aos recur;o_s interpostos contra os atos seus, da Mesa ou d Camara Municip

§1°0 _presndente da Qamgrp Municipal exercera direito de voto somente Nos casos sequintes:

I+ na hipotese em que ¢ exigido o quorum de dois tergos (2/3); .

I - nos casos de desempate;

IIl - quando em votagio secreta;

IV - quando da eleigao da Mesa; \

demais ates de

“ltaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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et g

V - quando se trate de destituigio de membro da Mesa;
VI - quando se trate de assunto sobre composi¢éo ou destituicdo de membros das Comissées Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nio impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagio.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds

a sua posicao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo pablica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

.. li—DaGonclusa

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui ¢ Opina:

1. Quanto & forma, ndo ha dbice.

2. Que seja anexado ao projeto de lei 0 ato administrativo que
determinou a desafetag&o do imével objeto do projeto ou, até mesmo, seja colocado a questio da
desafetagéo dentro do préprio projeto de e,

3. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.J. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n®
055/2021, DESDE QUE seja atendida as questoes de desafetacdo do imével. Entretanto, no que

tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera tio somente

Se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina, desde que

realizada as sugestées, favoravelmente 3 framitacdo da presente proposicio, porquanto quaisquer

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

meérito.

Cabe explicitar_que tal parecer n&o vincula as comissdes

permanentes, nem tao pouco reflete o pensa res edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.
E o pareceér, sub censura.

taiopolis/SC, 06 de outubro de 2021

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”




