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Oficio n° 240/2021- CMI - PR

Itaiopolis, 21 de setembro de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

10000 TIFRSAT KSTIOMLT "W e

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordindria realizada no dia

20 de setembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 042/2021, de 26 de agosto de
2021, “ dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria para
o exercicio de 2022, e d4 outras providéncias”, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 044/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar ¢ da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 045/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar ¢ da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 046/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor” ; ;



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAIOPOLIS

Av. Tancredo Neves, 68 — Fone (47)3652-2233 — CEP 89340-000 - Itai6polis — SC
www .camaraitaiopolis.sc.gov.br

5. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 047/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 048/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar repasse de recursos
para organizagdo da sociedade civil mediante inexigibilidade de chamamento
publico e da outras providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

7. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 049/2021, de 08 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar e da outras
providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

8. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 050/2021, de 10 de setembro de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional Suplementar ¢ da outras
providéncias™, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2021, de 28 de julho
de 2021, “ Institui o programa de incentivo fiscal- PIF no municipio de

Itaiopolis, e da outras providéncias ”, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Atenciosamente,

C)\_.L; ~ M
Carolina Ghie
Presidente da Cdmara Municipal

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAQ,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos dezesseis dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as
nove horas e vinte e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Redacgéo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 048 DE 10 DE SETEMBRO
DE 2021, “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR
REPASSE DE RECURSOS PARA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apo6s analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinério em epigrafe. A deliberagéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade

técnica. N&o houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros Vereadores
da Comissé&o.

Sala das Comissdes, 16 de setembro de 2021.

STE) il

DIOGO LES CORDEIRO NANDA TRISER
Presidente Relatora

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezesseis dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e um, as
nove horas e trinta minutos, na sala das Comissées Teécnicas, no predio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 048 DE
10 DE SETEMBRO DE 2021, “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR REPASSE DE RECURSOS PARA ORGANIZACAQO DA SOCIEDADE
CIVIL MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, 0s membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberagéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéao e viabilidade

técnica. Nao houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comiss&o.

Sala das Comissées, 16 de setembro de 2021

s ALV AGIA—

ERSON ANUAR PORTELA AD/F(‘I CEMBALISTA
Presidente Relator

/ %&%Jm{gﬁéﬂ? L LA TUR

Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 60/2021

A grandeza da vida nio consiste em ndo cair nunca, mas em
nos levantarmos cada vez que caimos. Nelson Mandela

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n® 048/2021, de 10 de setembro de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar repasse de recursos para organizagao da
sociedade civil mediante inexigibilidade de Chamamento Publico e dé outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que autoriza o Poder Executive Municipal a cfctuar transferéncia de recursos para Qrganizagao protetora
dos Animais de Itaidpolis — OPAI “ANJOS DE PATAS".

O encaminhamento do projeto de lei foi protolocoli no Poder
Legislativo no dia 10.09.2021, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 14.09.2021.

Esse é o breve relato.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” }\j
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Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe s3o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposi¢des,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos n&o conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragéo da justica,

sendo inviolével por seus atos e manifestages no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o
Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagoes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer nao substitui a analise da
Comisséo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Afirma, o Chefe do Executivo, em sua justificativa, que o valor ser

destinado para o controle de natalidade de czes e gatos, conforme abaixo descrito.

Tenh J g eng \ 3 VVoscs Excelé i = Firy ¢ I - i '
tenho a honra de encaminhar 2 Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e deliberacio dessa

tgregia Lamara, o incluso projeto de lel que autoriza o Chefe do Poder Executive Municipal abrir

Vigente Crédito Adicional Suplementar, no valor de RS 50.000,00 {cinquenta mil reais), com objetilo de repassa
referido valor 8 ORGANIZACAO PROTETORA DOS ANIMAIS DE ITAIOPOLIS- OPAI “ANJOS

A referida entidade hé anos vem desenvolvendo atividade de controle de natalida

de cdes e gatos,
auxiiando assim no bem estar animal {redugdo de roonoses), bem como na sadde publida, O valor de uma

castracdo depende do tamanho do animal, ficande em Média de RS 300,00 {trez :

impossivel de adquirir, sendo através de orgdo publico

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Quando a iniciativa legislativa, a referida proposi¢ao nao apresenta
qualguer obice, haja vista que o objeto da proposigao se insere no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagao federal e

dispostos na Lei Organica Municipal.

A iniciativa do competente projeto de lei esta correta (ex vi do art. 14,

inc. XLV e 31, inciso IV, da Lei Organica Municipal).

Art. 14 - Compete ao Municipio:

[-]

XLV - concess@o de subvengdes aos estabelecimentos, associagdes € instituiges de utilidade publica, se for
do interesse publico;

E, ainda;

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

-]

IV - operacdes de crédito, auxilios e subvencoes:

Referida legalidade também vem estampada na Lei Federal n° 4.320
de 17 de margo de 1964, a qual dispée:

Art. 12. A despesa ser4 classificada nas sequintes categorias sconamicas:

(]

§3° c?onsideram-se subvencoes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas’a cobrir
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

Além disso, por se tratar de transferéncia de
dotacao orgamentaria no artigo 4°.

dispde contelido modificador & Lei Organica.

“Itaipolis, aqui vocé tem valor!™
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Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal
e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos 6bice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redagéo, a proposigdo nao
merece reparos, visto que atende as prescrigdes da Lei Complementar n°® 95/1998, que dispée normas
sobre a elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao de leis e outros atos normativos.

Em relagao a inexigibilidade de Chamamento Publico cabe ao Chefe
do Poder Executivo, dentro de seu poder discricionario analisar se o caso atende os requisitos legais
para ser inexigivel o procedimento. N&o pode o Poder Legislativo interferir nessa decisao, porque estaria
ferindo a independéncia dos poderes. Logo, se entendeu ser inexigivel o chamamento, devem estar

presentes todos 0s requisitos.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento pblico na hipdtese de inviabilidade de competigéo entre
as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagao dada pela Lei
n®13.204, de 2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual
sejam indicadas as instituigoes que utilizarao os recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 20135)

Il - @ parceria decorrer de transferéncia para organizaco da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
que_li seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subveng@o prevista
no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Quanto ao fundamento do procedimento da contratacgo, frisa-se que
aregra ¢ a de que todo © yualquer LoNUALO fIMado pela AdMINistragao seja precedido de licitag&o, na
forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratagéo direta é excegéo a essa regra,
razao pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de*uma situagéo
de manifesto interesse publico.

As parcerias firmadas entre a Ad
Organizagées da Sociedade Civil s&o regidas pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, altérada
pela Lei Federal n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, 0 novo Marco Régulatério das Organizagdes

da Sociedade Civil - MROSC, o qual fora requlamentado, em ambito federal, pelo Decreto Federal n°
8.726, de 27 de abril de 2016,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!" u
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Em regra, a Lei Federal n® 13.019/2014 exige a realizacao de
chamamento publico prévio, a fim de selecionar as organizagdes da sociedade civil com quem serao
celebrados os termos de fomento e colaboragdo (art. 24), que, segundo a ordem do art. 35, seria o
primeiro passo a ser vencido no processo de formalizagao de um termo de parceria ou de colaborag&o,
no entanto, antes de aprofundar o estudo quanto aos seus requisitos, deve-se esclarecer o papel do

Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, prevista nos arts. 18 e seguintes.

A manifestacdo de interesse social contida na Lei Federal n°
13.019/2014 alinha-se as disposicbes da Lei Federal n® 8.987 (conhecida como Lei Geral de
Concessdes), da Lei Federal n® 1 1.079 (que dispde sobre as normas gerais para licitagéo e contratagao
de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica) e de seu Decreto Regulamentador n®
5.997/2006, os quais prescrevem os procedimentos pelos quais particulares orientam a Administragao

Publica projetos, estudos e solugdes.

Com a manifestacdo de interesse social, ndo somente as

organizagdes da sociedade civil, mas também movimentos sociais e cidad&os poderéo orientar ao Poder
Publico propostas que podem culminar na concretizago de um chamamento plblico para a celebragado
de parceria. Contudo, cumpre ressaltar que a realizagso de procedimento de manifestagao de interesse
social ndo implica necessariamente na execugdo de chamamento publico, pois este ocorre em

conformidade com a oportunidade e a conveniéncia analisadas pela Administragéo.

O chamamente publico, ao contrario da manifestagao de interesse
social, €, via de regra, imprescindivel para celebragéo dos termos da colaboragao e de parceria, porém,
traz a Lei Federal n® 13.019/2014 as hipéteses em que se dispensa ou nao se exj nsecucao da

referida etapa.

Administragao Publica, se verificadas as circunstancias dispostas nos incisos/do art. 30, do marco egal
que entabula, in verbis:

Art. 30. A administragéo publica podera dispensar a realizagao do chamamento publico:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” u
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| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de paralisagéo de atividades de
relevante interesse piblico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redago dada pela Lei n® 13.204,

de 2015)
Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagao da ordem publica ou ameaca & paz

social: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IIl - quando se tratar da realizagéo de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em situacéo

que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO). V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, salde e assisténcia social,
desde que executadas por organizagoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo orgao

gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
Vislumbra-se, como pano de fundo comum entre os seis incisos do art.
30, o intento de protegao dos interesses publicos, sobretudo em fungéo da repercussdo em direitos

fundamentais e sociais.

Por outro lado, no caso das hipoteses de inexigibilidade do

chamamento publico, constata-se que o legislador procurou garantir a eficiéncia e a utilidade ao
processo de escolha inerente ao chamamento plblico, uma vez que, sejaem virtude da natureza singular
do objeto do plano de trabalho, ou pela viabilidade de concretizagéo das metas por apenas uma entidade

especifica, a competicdo entre organizagbes da sociedade civil tore-se inviavel.

Institui o art. 31, da Lei Federal n® 13.019/2014 que:

Art. 31. Sera consideradp inexigi\..rell o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competigéo entre
as org?nlzagées da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: 3 i
a0t G p q ' (Redagdo dada pela Lei

| - 0 obieto da parceria constituir incumbéncia pravieta em acordo, ate ou com i i i

. jetc ria constit nbéne rdo, promisoo internacional, no qual
sejam lndlchas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) !
Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na

como, por exemplo, o contido nos arts 20 e 50 da Lei Federal n® 9.784/99, a deciséo por contratar es
ou aquele objeto precisa ter uma conformagao com o interesse publico, situagéo que sé é demonstravel
a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratagéo.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” /-J\_/
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O que se pde aqui é que se houver no futuro algum questionamento
sobre o porqué da contratagdo ou de dispensa ou inexigibilidade de determinado procedimento, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades administrativas no momento
historico, colocara o gestor numa situagao de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgéaos
de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade. Significa demonstrar previamente, de
maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo esté a contratar esse ou aquele
objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. A contrario, a justificativa genérica, que ndo demonstra
claramente a ligacao entre 0 objeto a ser contratado e a sua aplicagao pratica no dia-a-dia da
Administragao, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, nao é recomendéavel.

Sobre a justificativa da necessidade da contratagéo, extrai-se também,
da legislagéo de regéncia, tratar-se de ato atribuido & autoridade competente (ou, por delegaco de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, a0 agente encarregado da contratagdo no ambito da

Administragéo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

A justificativa da inexigibilidade de chamamento pablico ¢é de inteira
responsabilidade do érgéo interessado na contratagio em comento. Logo, o projeto de lei em testilha

somente foi apresentado dessa forma, porque preenchido os requisitos legais da inexigibilidade.

O projeto devera ser submetido a apreciagdo das seguintes

COMISSOES PERMANENTES: Comissao Legislativa Permanente de Redacao, Legislativa e Justica
(Art. 88 R. 1) e Finangas, Orgamento ¢ Contas do Municipio (Art. 69, R. 1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno (nico de v acao‘e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovacao (artigo 100, inciso | da Resglugao n® 020 008,
que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiop lis/SC).

Art. ‘1 00 - As deliberagGes do Plenario serdo tomadas por maioria:
I - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
I - executar as deliberagoes do Plenario;

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

lIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagdo secreta:

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se frate de assunto sobre composigao ou destituicdo de membros das Comissdes Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagio.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds

a sua posicdo a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisio, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie simples
parecer, ou seja, ato opinalivo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, nZo ha dbice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juri icidade ¢ 0a

048/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridca nao ira se pronynciar, pois cabera
tao somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacgao
desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestées, favoravelmente & tramitagéo da presente proposigao, porquanto quaisquer

“ltai6polis, aqui vocé tem valor!”
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indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

meérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes

permanentes, nem tao pouco reflete o pgnsamento dos rigbres edis, que deverao apreciar o presente

Projeto de Lei.
! .
E o parecer, sub censura.

aiopolis/SC, 14 de setembro de 2021

“lItaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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