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Oficio n® 170/2021- CMI - PR

Ttaiopolis, 13 de julho de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

YRCT00000 1Z0C/ e At J6-STTOMIELT "W d

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada
no dia 12 de julho do fluente ano, apreciou ¢ aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 025/2021, de 22 de junho de
2021, “Autoriza 0 Municipio de Itaiopolis a adquirir, mediante compra, 0
imovel que especifica e da outras providéncias”, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 027/2021, de 02 de julho de
2021, “Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar transferéncia de
recursos em carater excepcional, para a entidade mencionada e da outra
providencias”. de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 028/2021, de 02 de julho de
2021, “Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetnar transferéncia de
recursos em cariter excepcional, para a entidade que menciona e da
outras providencias”.de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

~=
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4. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 029/2021, de 02 de julho de
2021, “ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras
providéncias”. De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Presidente da Cdmara Municipal

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor”
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E FINANCAS,

=)

ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPI

R

o

J

Aos oito dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove horas e
trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o Artigo
69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé@o Legislativa
Permanente de Finangas, Or¢amento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 027, DE 02 DE
JULHO DE 2021, “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A EFETUAR
TRANSFERENCIA DE RECURSOS EM CARATER EXCEPCIONAL, PARA A
ENTIDADE QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apbs analisado e discutido, os
membros da Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinario em epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que
opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao

projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 08 de julho de 2021. 1
2/
/é‘fﬁfaw o ST //_.77 /0 e A | B
EVERSON ANUAR PORTELA ADRIANO CEMBALISTA
Presidente / Relator

/ ) AT AE L2 G2 g2
- JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro
e
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos oito dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte € um, as nove horas e
quinze minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo
68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Redagdo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 027, DE 02 DE JULHO DE 2021
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A EFETUAR TRANSFERENCIA
DE_RECURSOS EM CARATER EXCEPCIONAL, PARA A ENTIDADE QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apbs analisado e discutido, os membros da
Comisséo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindrio em

epigrafe. A deliberag&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovagéo e viabilidade técnica. Ndo houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reuniéo, agradecendo a presenga dos
membros Vereadores da Comisso.

Sala das Comisséeg_,r_rQ&_de_lu_Ih‘o de 2021.

) f bslicio

DIOG_O TELES CORDEIRO KELY F RNANDA ESTRISER
Presidente Relatora
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PARECER JURIDICO N° 038/2021

A grandeza da vida ndo consiste em ndo cair nunca, mas em
nos levantarmos cada vez que caimos. Nelson Mandela

Solicitante: Comissdo Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n° 027/2021, de 02 de julho de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar transferéncia de recursos em carater

excepcional para as entidades que menciona.

g e

1o REl ATOL
) St .i.-, SR N

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar transferéncia de recursos em carater excepcional

para as entidades que menciona.

O encaminhamento do projeto de lei foi protolocolizado no Poder
Legislativo no dia 02.07.2021, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 06.07.2021. \

Esse é o breve relato.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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{TRIOEDLIS

ereadores

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe s&o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposi¢oes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a dtica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, n&o serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0os mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispenséavel a administragéo da justica,

sendo invioléavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagées (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Quando & iniciativa legislativa, a referida proposicéo ndo apresenta
qualquer Obice, haja vista que o objeto da proposicao se insere no rol da competéncia legislativa
municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislaco federal e
dispostos na Lei Organica Municipal.

A iniciativa do competente projeto de lei esta correta (ex vi do art. 14,
inc. XLV e 31, inciso IV, da Lei Organica Municipal).

Art. 14 - Compete ao Municipio:
-]

XLV - concesséo de subvengdes aos estabelecimentos, associacses e institui ili
, @850 ibli
do intersese piblioc clagoes e instituicbes de utilidade publica, se f
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E, ainda:

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

[]
IV - operagdes de credito, auxilios € subvengdes;

Referida legalidade também vem estampada na Lei Federal n° 4.320

de 17 de marco de 1964, a qual dispoe:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas:

[..]

§ 3° Consideram-se subvenges, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

Além disso, por se tratar de transferéncia de valores esta previsto a
dotagao orgamentaria no artigo 2°.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nao

dispde contelido modificador & Lei Organica.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal

e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos Obice para o seu prosseguimento no processo
legislativo municipal.

Por fim, quanto & técnica de elaborag@o e redagéo, a proposigao nao
merece reparos, visto que atende as prescri¢des da Lei Complementar n® 95/1998, que dispbe normas

sobre a elaboragéo, redagao, alteragéo e consolidagao de leis e outros atos normativos.

Néo podemos deixar de rememorar 0 estabelecido
Complementar n°® 173/2020.

Art. 8° Na hipéte:se de que ftrata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio e 2000, a Unido, o
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrrnte da pandemia da

Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remunerag&o a membros de
Poder ou de drgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia, de diregao
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, as contratagdes de temporarios para prestacédo de servigo militar e as contratages de
alunos de ¢rgaos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados pUblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagéo da inflagédo medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservago do poder aquisitivo referida
no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicao Federal:

|X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necesséario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisigéo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nZo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante aumento de
receita ou reduco de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagéo deverdo ser permanentes; e

I - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio,
sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poder3o conter dispositivos e autorizagdes
que versem sobre as vedagOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados
apos o ﬁ_m do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n° 13.681. de 18 de junho
de 2018, bom como @os respectivos alos de transposigao e de enquadramento.

§ 5? O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de satde e de assisténcia
soqal, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

Nao obstante, salvo melhor juizo, este artigo néo se aplica ao caso em
testilha, vez que os valores do repasse séo de economias realizadas pelo Podgr Legislativo e rapassadas

ao Executivo, conforme pode ser observado no projeto de Lei n® 29/2021.

“Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!” r\/
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O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes

COMISSOES PERMANENTES: Comisséo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justiga
(Art. 68 R. |.) e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. ).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagao e passara

pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugao n® 020/2006,

que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de ltaidpolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria: ‘
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario; ‘
II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de

sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

[l - quando em votacao secreta;

IV - quando da elei¢do da Masa;

V - quando se trate de destituigAo de membro da Mesa;

VI - quando se frate de assunto sobre composigéo ou destituigio de membros das Comissdes Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds

a sua posicao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragio publica hao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, dpinido técnicojuridica,
que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no origjnal.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, ndo ha dbice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n®
027/2021. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera
tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo

desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes

permanentes, nem téo pouco reflete o pensamento gds nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.
E o parecer, sup censura

taiopolis/SC, 06 de julho de 2021

Antonio Heloi Koaski
Assessor Juridico da Camar
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