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Itaiopolis, 31 de maio de 2022.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidnolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,
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¢ aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ 029, DE 26 DE MAIO DE 2022, que
“Altera e Acrescenta dispositivos na Lei n® 1.001, de 24 de maio de 2022, e da

outras providéncias”, de autoria do Chefe do Poder Executive Municipal,

Atenciosamente,

DIOGO\\ ELES CORDEIRO
Presidente amar
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos trinta dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as dezenove
horas e cinquenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua
o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o Legislativa
Permanente de Finangas, Or¢camento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 029, DE 26 DE MAIO DE 2022,
“ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI N° 1.001 DE 24 DE MAIO DE
2022, DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, 0s membros da Comisséo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A

deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e

viabilidade técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida a
senhora Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 30 de maio de 2022.

iy . ”\A\,u;g — ' A
CAROLINA GAIO ADRIANO CEMBALISTA
Presidente Relator

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos trinta dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e dois, as dezenove
horas e cinqguenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o gque
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o
Legislativa Permanente de Redacao, Legislagao e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROQJETO DE LEIN° 029, DE 26 DE MAIO DE 2022, “ALTERA
E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI N° 1.001 DE 24 DE MAIQ DE 2022, DA
QUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberagéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade

técnica. Nao houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenga dos membros Vereadores
da Comissao.

Sala das Comissdes, 30 de maio de 2022.
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' “EVERSON ANUAR PORTELA GENESIO BILOBRAN
Presidente Relator
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TAVIO MELNEK
Membro
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Oficio Circular

[taiopolis, 26 de maio de 2022.

Aos Excelentissimos Vereadores
Camara Municipal
Itaidpolis/SC

ASSUNTO: Convoca¢ao para Sessido Extraordinaria.

O Presidente da Camara Municipal de Itaidépolis/SC senhor DIOGO TELES
CORDEIRO, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas regimentalmente, CONVOCA
Vossa Exceléncia para a sessdo extraordinaria a realizar-se no dia 30 de maio de 2022,
com inicio as 19:15 horas, logo apos o término da 62° Sessdo Ordinaria, na sede do Poder
Legislativo, a fim de apreciar e deliberar o seguinte Projeto:

1. PROJETO DE LEI N° 029, DE 26 DE MAIO DE 2022, “ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITTVOS NA LEI N° 1.001 DE 24 DE MAIO DE 2022,
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

Atenciosamente,

DIOGQ TLLES CORDEIRO
Presidente d(T(”Wmcvpal
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PARECER JURIDICO N° 038/2022

“Tudo guanto aumenta a liberdade, aumenta a responsabilidade” — Victor
Hugo.

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n® 029/2022, de 26 de maio de 2022.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Altera e acrescenta dispositivos na Lei n® 1.001, de 24 de maio de 2022.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que altera e acrescenta dispositivos na Lei n° 1.001, de 24 de maio de 2022.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 26.05.2022.

Recebido por essa assessoria em 26.05.2022,

Esse & 0 breve relato.

[“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das
competéncias que Ihe sao atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das proposigdes, sob 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade, mas t&o somente sob a ética da legalidade e constitucionalidade. Assim,
nao serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagdo ou atendimento da medida
para 0 municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas sim se 0s mesmos nao

conflitam com as disposigoes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que ‘0 advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagcdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o Advogado é inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre

o tema trazido a apreciagéo, cuja andlise & de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a anélise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Sesséo Extraordinaria

Tendo em vista que ha solicitagao de sessao extraordinaria pelo Chgfe do Po \Execuﬂvo,
se faz necessario elencar alguns pontos.

“ltaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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P Devido a relevidncia e preméncia da matéria, solicito aos nobres Senhores Vereadores,

amparado nos artigos 53 e 71| inciso XXI da Le: Organica do Municipio, regime de urgéncia na

tramitagao do presente Projeto de Lei, bem como sessdo extraordindria nessa Augusta Casa de Leis, no

dia 30 de maio de 2022.

O Regimento Interno estabelece:

Art. 161 - Urgéncia & a abreviagio de prazos do processo legislativo ordinério, em
virtude de interesse publico relevante, para que determinada proposico seja logo

considerada até sua decisao final.

Paragrafo uUnico - Nao se dispensa exigéncia de publicagdo dos avulsos para as

proposicées analisadas em regime de urgéncia.
Art. 162 - A urgéncia podera ser determinada:

| - pelo Presidente da Mesa, em projetos de autoria do Poder Executivo e com a

solicitagdo do Prefeito;
Il - pelo Plenario, por deciséo da maioria, por requerimento de qualquer Vereador,

§ 1° - Aprovado o requerimento de urgéncia, a proposicédo sera apreciada no prazo

maximo de quarenta e cinco (45) dias.
§ 2° - Incluida a matéria na Ordem do Dia e ndo havendo parecer da(s) Comissao

{oes) designada(s), estas deverdo emitir parecer imediataments, dentro da

propria Sessdo, no prazo maximo de meia hora, gue sera obrigatoriamente

concedido pelo Presidente, sendo conjunto este prazo quando mais de uma

Comissao tiver de pronunciar-se, findo o qual serad a proposigdo levada a

discussao e votagdo com ou sem parecer.
§ 3° - Neste caso, o Presidente designara relator especial que dara o seu parecer
verbalmente.
§ 4° - As proposigdes em regime de urgéncia ndo admitem adiamento de discuss&o
ou votago quando o prazo para apreciagao estiver expirado.
Art. 163 - Nao sao passiveis de tramitar em regime de urgéncia as propostas de
emenda & lei organica, OS PROJETOS DE LEI ORIUNDOS DO EXECUTIVO QUE
VERSAR SOBRE MATERIA ORCAMENTARIA e os projetos de lei complementar,
(sem grifo no original)

Com relagao a Sessdo Extraordinaria, estabelece a Lei Organica:

Art. 25 A Camara Municipal reunir-se-4, anual e ordinariamente, na géde do Municipio,
de 15 de fevereiro a 15 de dezembro.(Redagéo dada pela Emghda a Lei Organica
Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

\

§ 1° As reunides inaugurais de cada sessao legislativa, marcadas para as datas que
Ihes correspondem, previstas no paragrafo anterior, seréo transferidas para o primeiro

dia dtil subseqliente, quando coincidirem com sabados, domingos e feriadas.

“Ttaidpolis. aqui vocé tem valor!™
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§ 2° A convocagao da Camara ¢ feita no periodo nos termos estabelecidos no "caput”
deste arligo, correspondendo & sesséo legislativa ordinaria.

§ 3° A convocacéao extraordinaria da Camara far-se-a:

| - pelo Prefeito, quando este a entender necessaria;

Il - pelo Presidente da Camara, para o compromisso e a posse do Prefeito e do Vice-
Prefeito;

Il - pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria dos membros da Casa,
em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, e em todas as hipoteses deste
inciso e do inciso |, com a aprovagdo da maioria absoluta da Cémara de
Vereadores.(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n® 008/2006, de
18 de dezembro de 2006).

§ 4° Na sessao legislativa extraordindria, a Camara Municipal somente
deliberara sobre a matéria para qual foi convocada, vedado qualquer pagamento
a titulo de indenizagao.(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n®
00812008, de 18 de dezembro de 2006)

O Regimento Interno estabelece:

Arl. 192 As sessbes extraordinarias obedecerao no que couber, o disposto no Titulo
V, Capitulo I, deste Regimento, nos termos da Lei Organica do Municipio.

§ 1° As convocagdes somente se dardo em caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante, e em todas as hipoteses com a aprovagao da maioria absoluta dos
vereadores.

§ 2° Na Sessao Extraordinaria, a Camara deliberara somente sobre a matéria para a
qual for convocada, vedado o pagamento de parcela indenizaloria em razao das
convocagoes.

Art. 193 A convocagdo do Presidente discriminara o seu objetivo e sera:
| - verbal, somente quando feita em sesséo;

Il - com antecedéncia minima de vinte e quatro (24) horas.

Paragrafo Unico - O Presidente da Camara Municipal dara ciéncia da convocagao aos
Vereadores por meio de comunicagao pessoal & escrita, excelo no caso do inciso |.
Art. 194 A autoconvocagao da Camara Municipal, no periodo de recesso parlamentar,
seré efetivada mediante oficio ao Presidente, subscrito pela maioria absoluta dos

Vereadores, com antecedéncia minima de quarenta e oito (48) horas.

Desta feita, porque apresentado o pedido, deve ser encaminhado 0
referido projeto de lei ao Presidente da Camara de Vereadores (art. 162, |, R.1.) para se manifestar sobre
0 pedido de urgéncia nos termos dos artigos 161 a 163 do Regimento Interno e s p\e\qido de
convocagéo de sessdo extraordinaria realizada pelo llustre Chefe do Executivo. 1

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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Il - Do Mérito

Il - a) Questdes Legais - Lei de Responsabilidade Fiscal

Inicialmente, vé-se que se pretende a alteragdo de dois dispositivos da Lei n® 1.001,
recentemente aprovada. Ei-los:

Art. 12 Fica alterado o caput do art. 42 da Le1 n® 1.001, de 24 de maio de 2022, 0 qual
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 42 Serdo tomados como base de calculo para os reajustes previstos nos
artiqos 12, 22 e 32, os valores percebidos no més de joneiro de 2022.

Art. 22 Fica acrescentado o § 52 3o art 12 da Lei n2 1.001, de 24 de maio de 2022, o
qual terd a seguinte redacdo:

§ 5 2 O regjuste previsto no “roput” do ort. 12 ngo se oplico oo cargo de
médico, previsto no anexq I, da Lei Compiementar n® 17, de 03 de abril de
2012, o gual |teve o seu vencimento base mensal fixado pela Lei
Complementar n? 083, de 29 de mar¢o de 2022.

Art. 32 Os demais artigos da Lei n? 1.001, de 24 de maio de 2022, permanecem
inalterados.

As questdes do mérito em relagdo ao projeto foram devidamente abordadas no parecer

juridico n® 032/2022 no projeto de Lei n® 024/2022. Todavia, sera colocada, aqui, a parte daquele parecer
visando facilitar a compreensao dos Nobres Vereadores.

Oportuno trazer a baila alguns artigos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,

que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

Vejamos:

LY
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoéj:
0 somatorio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inaqvos & 08 pensionistas)
relativos a mandatos eletives, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de\
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se referem a substitui¢ao
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada semando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigzo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada ente da Federagéo, nao podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[ - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

I - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1 Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demiss&o voluntaria,

(Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso || do § 62 do arl. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial & da compelencia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere 0 § 2¢ do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Eslados do Amapé e Roraima, custeadas com

recursos transferidos pela Uniao na forma dos_incisos Xl e XI\ do art. 21 da Constituicio e
do art. 31 dp Emenda Constitucional ne19;

VI - com inativos, ainda que por intermédie de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigdes dos segurados,

b) da compensagao financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Conslituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vineulado a tal finalidade, inclusive
o produto da alienagéo de bens, direilos e ativos, bem como seu superévit financeiro.

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.
Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais;

[«

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(-]

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal & ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o dispostg'no incign.xlll do art.
37 e no § 19 do art. 169 da Constituicao; b

! - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pesgoal inativo, :
Paragrafo Unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resufte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular\do
respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20.
Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 & 20 seré realizad
ao final de ¢cada quadrimestre. \

“Itaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incormido no excesso:
| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fung3o;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéo de pessoal a qualguer titulo,
ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadonia ou falecimento de servidores das areas
de educagdo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art 169 da Constiluigao, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2¢ E facultada a redugao temporaria da jormada de {rabalho com adequagio dos vencimentos
anova carga horaria.(Vide ADIN 2,238 5)

§ 3¢ Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, ¢ enquanto perdurar o excesso, o enle
néo podera

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagss de credilo, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 4o As restrigbes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadiimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou drgéo
referidos no art. 20.

Desta sorte, apresentou, juntamente com o projeto de lei, declaragdo e expresso na
justificativa, que o aumento previsto no projeto de lei em testilha que ndo ultrapassara o percentual

contido no artigo 20, inciso lll da Lei Complementar n® 101.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1 e Dinora Adelaide Musetti Grotti,2 0
objetivo da revisdo geral anual € atualizar as remuneragdes de modo ‘a acompanhar a evolugado do poder

/"‘“‘-‘.
/

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 510 ,{I \
2 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Retribuigao dos servidores: analise dos incs. X a XV do art. 37 [CF, com as modificagbes \
introduzidas pela emenda constitucional da reforma administrativa. Cademos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n.
24, p. 51-61. Revista dos Tribunais, 1998 (apud PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 104).
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aquisitivo da moeda’, ressalfando que, se assim ndo fosse, inexistiria razao para tornar obrigatoéria a sua

concessao anual, no mesmo indice e na mesma datas.

A natureza juridica e afinalidade do instituto ja foram discutidas pelo Tribunal de Contas/MG
na Consulta n. 734.297, apreciada na Sesséo Plenaria de 18/07/2007, de relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone Costa, que, diferenciando revisdo de reajuste, assim pontuou em seu parecer:

Revisdo significa recomposigéo de perdas de vencimentos num determinado periodo, néo se
confundinde com aumento real. A revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da
moeda. Enguanto a reviséo & obrigatoria e decarre de preceito constitucional, o reajuste, de

natureza eventual, visa a corigir situagoes de injusticas, valorizagao profissional, etc.,
sujeitando-se a conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles4 observa que a revisdo geral anual assegura a

iredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Nesse contexto, como € cedigo que a cada direito corresponde um dever, da garantia
constitucional estabelecida no inciso X do art. 37 da Constituigdo da Republica erige-se para o Estado a
obrigagao de rever, anualmente, a remuneracdo dos agentes publicoss.

Acerca do assunto, o constitucionalista Alexandre de Moraesé assevera que a novaredagao
do dispositivo, dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, reforgou a nogéo de periodicidade da revisédo
geral, 0 que se mostra condizente com o objetivo do instituto de combater, de modo permanente, 0s

efeitos degradantes da inflagao.

3 No mesmo sentido, Mauricio Anténio Ribeiro Lopes e Camen Lucia Antunes Rocha: LOPES, Malricio Antoriig Ribeiro.
Comentarios a reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05.02.1988, e 19, de 04.06.1998.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p, 122. ROCHA, Camen Lucia Antunes. Principios consfitucionais dos servigores
publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 323,
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 20086, p/476.

5 E 0 que ressaltam Jessé Torres Pereira Junior e Mauricio Anténio Ribeiro Lopes: PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 103. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentario
a reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05/02/1998, e 19, de 04/06/1998. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998, p. 122. ‘

6 MORAES, Alexandre de. Constituigao do Brasil interpretada e legislagéo constitucional. 6. ed. S&o Paulo; Atlas, 2006, p.
B87.
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Denota-se, dessa sucinta digressdo sobre 0 tema, que a finalidade precipua darevisao geral
anual é recompor 0 valor da remuneragao dos agentes publicos em face da perda do poder aquisitivo da
moeda, garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos e subsidios.

Demais disso, a revisdo, da maneira como o legislador a consignou na Constituigao da
Republica, consiste em direito subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos, restando ao Poder
Publico a obrigagao de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices.

No que diz respeito ao prazo limite para a concessao da revisdo geral anual previsto na
legislagdo eleitoral e na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n. 101/00), impende
analisar o que dispdem os diplomas legais pertinentes.

Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88, garante reposigéo do poder
aquisitivo dos vencimentos dos servidores publicos e subsidio dos agentes politicos como direito
subjetivo. Nesse diapasdo, o paragrafo unico do art. 21 da LRF deve ser interpretado a luz da norma
constitucional em comento, sendo a Unica exegese com ela compativel a de que a limitagéo imposta pelo

dispositivo legal ndo alcanga a revisao geral anual a que fazem jus os aludidos agentes publicos.

A indispensabilidade da realizagao da revisao geral anual € manifesta. E isso pode ser
observado da leitura do art. 22 da LRF, que permite a sua concessao até mesmo se a despesa total com
pessoal estiver acima do limite prudencial de 95% nela estabelecido. Veja-se:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Parégrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa & cinco por cento)
do limite, séo vedados ao Poder ou orgéo referide no art. 20 que houver ingorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remm\gragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 87 da Constituigao;\(grifo
nosso)
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Sobre o tema, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Essa revisdo néao pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico no limite de despesa de
pessoal previsto no arligo 169 da Constituigio Federal. Em primeiro lugar, porque seria
inaceitavel que a aplicagdo de uma norma constitucional tivesse o condaa de transformar
outra, de igual nivel, em letra morta. Em segundo lugar, porque a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal, em pelo menos duas normas, prevé a revisdo anual como excegdo
ao cumprimento do limite de despesa: artigo 22, paragrafo Uinico, |, ¢ artigo 71.7

Essa interpretagdo coaduna-se com a propria natureza juridica do instituto — instrumento
voltado & satisfagao da irredutibilidade de vencimentos — por né@o ensejar, rigorosamente, aumento real
na remuneragao, mas recomposicdo do seu valor em face da inflagao apurada no periodo.

Il = b) Da Regulamentacgéo

Feitas estas breves consideracoes, vemos, inicialmente, que o projeto de lei veio
acompanhado da justificativa. Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional

porque nao dispde contetdo modificador a Lei Organica.

Juntamente com o projeto de lei veio o Estudo de Impacto Orgamentério-Financeiro de 2022
com as informagdes necessérias exigidas.

Ea aplicagao do disposto no art. 37, X, da CF, que diz:

Arl. 37. A administragéo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 sequinte; (Redacéo dada
80 caput pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assequrada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao
de indices: (Redagdo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU
05.06.1998)

[

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21, ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 510.
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do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneragéo dos servidores. Eis a
redagao do mencionado dispositivo legal:
Art. 51 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:

| - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Nesse sentido, vale lembrar a ligdo do festejado Hely Lopes Meirelles:

L ei de iniciativa exclusiva do prefeito & aquela em que so a ele cabe 0 envio do projeto
a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal. (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 6° ed., p. 541).

O projeto dever4 ser submetido & apreciago das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redacao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. |.) e Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.L.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagdo e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quoérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugao n°® 020/2006, que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugbes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;
|1l - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos geus, da Mesa
Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito/de voto somente ngs casos
seguintes:
| - na hipétese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3);
[l - nos casos de desempate; .f
Il - quando em votagdo secreta; "
|\ - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicao de membro da Mesa;

da Camara
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VI - quando se trate de assunto sobre composigao ou destituigdo de membros das Comissoes
Permanentes;
VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Na&o ha obice quanto a forma.

2, Sejam analisados os pedidos de urgéncia e sessdo
extraordinaria.

3. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n® 029/2022. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo ira se
pronunciar, pois cabera to somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo da aprovagéo desta proposi¢ao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente & tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
merito.

Cabe explicitaf qué—~tal parecer ndo vincula as comissGes

permanentes, nem téo pouco reflete o pensgmento dos nobres-edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

E o pareger, sub censura.

|
| ltaiopolis/SC, 30 de maio de 2022

Antonio Heloi KoaskiPassarelli
Assessor Juridico unicipa

“ltaiopolis, aqui vogé tem valor!™



