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Oficio n° 104/2021- CMI - PR
Itaiopolis, 04 de maioﬁde 2021.

e

A Vossa Exceléncia o Senhor ) ;—:
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI ':}
Prefeitura Municipal 5
Itaiopolis/SC a;-:

2

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

7
{

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinéria
realizada no dia 03 de maio do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de

votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 016/2021 de 15 de abril
de 2021, “ Que Cria Modalidade de Aplicagdo, Abre Crédito
Adicional Especial e da Outras Providéncias” de autoria do Chefe
do Poder Executivo.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIO n° 017/2021, de 15 de abril
de 2021, “Que Autoriza a Abertura de Crédito Adicional
Suplementar e da outras providencias” de autoria do Chefe do

Poder Executivo,

Atenciosamente,

Gl gm

Carolina Gaio
Presidente

“Itai6polis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos vinte e dois dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e um, as dez
horas, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia
do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento
Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente de
Educagéo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 017/2021, DE 15 DE ABRIL DE
2021, QUE AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
E_DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Apos analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberagéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade
técnica. N&o houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reuni&o, agradecendo a presenca dos membros Vereadores
da Comissé&o.

Sala das Comissées, 22 de abril de 2021

él.'/
VIO MELNEK KELY FER A ESTRISER
Presidente elator

Ehn O Bk
EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e dois dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e um, as nove
horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua
o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao_PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 017/2021, DE 15
DE ABRIL DE 2021, QUE AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A

deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e

viabilidade técnica. Ndo houve manifestagdo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenga dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 22 de abril de 2021,

| aviii

I -

EVERSON ANUAR PORTELA ADRIANO CEMBALISTA
Presidente Relator
JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e dois dias do més de abril do ano civil de dois mil e vinte e um, as oito
horas e quarenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que
preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo
Legislativa Permanente de Redacéo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer
técnico referente ao PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 017/2021, DE 15 DE ABRIL
DE 2021, QUE AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. Apbs analisado e discutido, os membros da Comissédo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindrio em epigrafe. A
deliberag@o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagdo e

viabilidade técnica. N&o houve manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reuniéo, agradecendo a presenga dos membros
Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 22 de abril de 2021.

KELY FE DA ESTRISER

Relatora

Membro

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 023/2021

“Nunca gaste dinheiro antes de t&-lo" — Thomas Jefferson.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislag&o e Justica.
Assunto: Projeto de Lein® 017, de 15 de abril de 2021.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que autoriza a abertura de crédito adicional suplementar.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 16.04.2021.

Recebido por essa assessoria em 20.04.2021.

Esse é o breve relato.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” }\-/
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i
Vereadores

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigdes, sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a dtica da legalidade e constitucionalidade. Assim,
nédo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou atendimento da medida
para 0 municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas sim se 0s mesmos n&o

conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigéo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragéo da justi¢a, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado € inviolavel por

seus atos e manifestagoes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-somente & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre

0 tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regiments Interno.

Il - a) Da Regulamentagio

O projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para que o
executivo municipal proceda a criagdo na modalidade de aplicagéo no orgamento geral @6 Munioi
Itaidpolis através de abertura de crédito adicional suplementar.

€ no valor de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais) destinados a reforgar a rubrica do Fundo
Municipal de Satde. As copias do or¢amento das rubricas estdo em anexo.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

Em resumo, o plano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do orgamento,
define o planejamento das atividades governamentais e estabelece as medidas,
gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro
anos. A lei de diretrizes orgamentarias (LDO), introduzida pela Constituigao de 1988,
em seu art. 165 e seguintes, e amplamente tratada na Lei Complementar Federal n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), & mais especifica e busca concretizar os
objetivos do plano plurianual no decorrer de um ano; compreende as metas e
prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; dispde sobre as alteragdes na legislagéo tributaria
e estabelece a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento; traga
regras gerais para aplicagéo ao plano plurianual e também aos orgamento anuais. E,
por fim, a lei orgamentaria anual (LOA) compreende o orgamento fiscal de todos os
Poderes, seus fundos, 6rgéos e entidades da administragao direta e indireta; estima
a receita orgamentéria e fixa a despesa orgamentaria para o exercicio financeiro
subsequente.1

Entretanto, “ocorre que, ao longo de sua vigéncia, a lei orgamentaria
pode ser alterada por meio dos chamados créditos adicionais, consistentes em novas autorizagbes
oreamentarias, aprovadas, em regra, durante o exercicio financeiro e que se destinam a realizagdo de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei orgamentaria anual, bem como para

utilizagéo dos recursos que ficarem sem despesas correspondentes em razio de veto, emenda ou
rejeigéo da LOA".2

Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

A Constituicdo Federal a eles se refere no art. 165, § 89 art. 166, caput, o § 8°; art.
167,11, 11I, Ve VI, & seus §§ 2° e 3°, e a sua requlamentagdo encontra-se nos arts.
40 a 46 da Lei n. 4.320/64 - que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elabpr'agéo € controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados. dos
Municipios e do Distrito Federal - e no art, 72 do Decreto-lei 200/67 e, nesses ter,mos
obedecem a seguinte classificaggo: a) suplementares: autorizados por Jei ber’[osl
por decreto do Poder Executivo, sua abertura ja pode estar autoriz
dgsti_nados ao reforgo de dotagdo orgamentaria ja existente, util
creditos orgamentarios sdo ou se tornam insuficientes; b) especiais: també
autqrizados or lei e abertos por decreto, séio destinados is/des esas para as
quais _néo haja_dotacdo orcamentiria_especifica e vikam a satisfazer
necessidades novas, surgidas no decorrer do exercicié financeiro: e c)
extraordinarios: destinam-se as despesas urgentes e imprevisiveis, como as

1 NEVES, Gus;avo Bregalda. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 45-49
2 TJSC, Inquerito n. 2011.002835-6, da Capital, rel. Des. Marli Mosimann Vargas, j. 16-08-2011.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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decorrentes de guerra, subverséo interna ou calamidade publica, e, por isso, podem
ser autorizados por medida proviséria.3 (sem grifo no original)

A abertura de crédito adicional especial se faz necesséria quando ndo
ha dotagao orgamentaria suficiente em uma rubrica, como ocorre no presente caso e como se verifica
na Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos

orgamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos artigos que

abaixo se transcreve:

Art. 40. Séo creditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orgamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais no haja dotagio orcamentaria
especifica;

IIl - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo
Justificativa. (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:  (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

|- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

II'- os provenientes de excesso de arrecadago; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

Ill - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotacées or amentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
IV'- 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite a0 poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos_adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. Veto reje
05/05/1964)
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins degte artigo, o sa
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecgdacao prevista e \g
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no D.0
05/05/1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)

3 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 19 2 i iro:
R 200 5 T, loutario. 19. ed. rev. e atual., Rio de Janeiro:

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagao, deduzir-se-a a importéncia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.  (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que
déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais teréo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo
e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Consoante dantes mencionado, o projeto de lei esta acompanhado de
justificativa, entretanto o artigo 43 da Lei n® 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio
justificativa. (sem grifo no original)

A Lein° 770/2017 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da

Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018, estabelece.

Art. 12 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, e serd precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagdes nos termos da Lei n° 4.320, de 1964.

[.]

Art. 37 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia

autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Constituicio Federal.

§ 1° A lei orcamentaria anual contera autorizagéo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionajg exposicao\de
motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as ¢ sequéncias d
cancelamentos de dotagdes propostos.

Do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariné:

Prejulgado: 1312
1. Os creditos suplementares e especiais necessitam de ;‘utorizaqéo legislativa

através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo a abertura se dar
atrave_s de decreto do Executivo, mediante prévia exposigao justificativa e indicacso
da origem dos recursos correspondentes. Pode haver ' autorizagio na Lei

“Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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nossa Constituicao Federal nos seguintes artigos:

Orcamentaria Anual, conforme arts. 165, §8°, da Constituicao Federal e 7°, |, da Lei e 3_
n°® 4.320/64, somente para as hipoteses de superavit financeiro do exercicio anterior, et
excesso de arrecadagdo e operagdes de crédito, sendo irregulares as autorizagbes
na Lei Orgamentaria Anual para as suplementagdes cujos recursos sejam resultantes
de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias, de que trata o art. 43, lll, da
Lei n° 4.320/64.

2. A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacéo para outra ou de um érgéo para outro, de que trata o art. 167, VI, da
ConstituicAo Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizagdo legislativa
especifica, sendo incabivel previsdo neste sentido na Lei Orgamentéria Anual.

Prejulgado:0692

1. A dotagao "0391.02040132.566 - Manuteng@o e Racionalizagao das Atividades
Administrativas e Judicidrias", integrante do or¢camento do Fundo de
Reaparelhamento da Justica é cabivel para a realizacao das despesas decorrentes
da aplicagdo da Lei complementar n°175, de 28 de dezembro de 1998.

2. Faz-se necessario, contudo, a adequagao da Lei n® 8.067, de 17 de setembro de
1990, quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliacéo, para abrigar as
atribuices, receitas e despesas, decorrentes da aplicagdo LC 175/98.

3 Existing!o do?agéo propria para atender a despesas, sendo esta insuficiente, pode
ser providenciado o seu reforco, mediante crédito adicional suplementar.

4. Os créditos suplementares s&o autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
podendo a autorizago legislativa constar da lei orgamentaria, nos casos cabiveis.

5. Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sdo
0s decorrentes do superavit financeiro, os provenientes do excesso de arrecadacao
os'relasult.antes da anulagéo parcial ou total de dotagOes orcamentarias ou de créditoé
adicionais e 0 produto de operacdes de créditos  autorizados,

Sl.fOs recursos do excesso de arrecadagéo s&o os decorrentes do saldo positivo das
lferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

7. No caso espepi_ﬁg:q, para atender as despesas decorrentes da aplicatdo da lei
Srogedpmentos iniciais _podem correr a conta do Fundo de Reap efhamento’ da

USth'a,. devendo a administrag&o adotar as providéncias acima até offinal do corrente
exercicio, para fins de regularizacao.

O principio da Legalidade encontra-se expressam

nte disposto em

i Xtk : -
Art. 5 - Todos s&o 'guais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais 3

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: . i
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte.

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de
administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”,
A doutrina esclarece:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo
estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado
pela lei, € injuridica e expde & anulagdo. Seu campo de agéo, como se vé é
bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite
e tudo que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei "autoriza" e,
ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo
pode a Administragéo Publica agir, salvo em situag@o excepcional (grande
perturbagao da ordem, guerra). (GASPARINI, Didgenes, in Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supratranscrito  demonstra, indene de davidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragao

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, cgput). Da mesma
forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

Ao contrério dos particulares, os quais podem fazer tudo o due a lei n&o proibe,
a Administragéo so pode fazer o que a lej antecipadamente autoriza. Donde,
administrar & prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei,
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados, segundo suas disposigoes, Segue-se que a atividade

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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conforme doutrina abaixo:

da presente proposigao com relagéo ao tema.

Il - b) Da Formalidade

administrativa consiste na producéo de decisdes e comportamentos que, na
formacao escalonada do direito, agregam niveis maiores de concregdo ao que
ja se contém abstratamente nas leis. (Elementos do Direito Administrativo,
Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p. 53).

A Administragao Publica somente poder fazer o que a lei autoriza,

"0 principio da legalidade significa estar a Administracao Publica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor.
Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o
ambito demarcado pela lei, & injuridica e expde a anulagéo. Seu campo de
acdo, como se vé, & bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer
tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aguela sé pode fazer o que
a lei "autoriza” e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei
nada dispuser, ndo pode a Administracao Publica agir, salvo em situagao
excepcional (grande perturbacao da ordem, guerra)." (GASPARINI, Dibgenes,
in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragao Pablica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador plblico significa
‘deve fazer assim'’. As leis administrativas sao, normalmente, de ordem plblica
& seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatérios, uma vez que contém

verdadeiros  poderes-deveres, irelegaveis pelos agentes piiblicos.
(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorte em havendo justificativa, ndo ha empecil

No que se refere & competéncia legiferante do Mt nicipio, o presente

projeto acha-se amparado pelos artigos 14, |, da Lei Organica do Municipio, 112} I, da Constituicéo

Estadual, e 30, |, da Constituicao Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!™
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Vereadores

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria
orgamentaria, tratada no presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito Municipal, de
conformidade com o artigo 51, caput e inciso |V da Lei Organica do Municipio (em consonancia com o

artigo 165, caput, da Constituicdo Federal).

Art. 51 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor
sobre:

[...]

IV - matéria orgamentaria, € a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengoes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Organica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Cémara a iniciativa das leis

que disponham sobre:

| - autorizacao para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
de emendas em projetos de leis orcamentarias encaminhadas pelo Poder
Executivo, aproveitamento total ou parcialmente as consignagoes
orgamentarias do Poder Legislativo;(Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

E ainda:

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito dispor sobre
Eoc;as as materias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I - Ig! do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orgamentos
anuais, bem como autorizagéo para abertura de créditos suplementares,
especials € extraordinarios; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica
Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2008)

Por outro lado, o presente projeto de lei nao tem statu onstitucional
porque nao dispde contetdo modificador 4 Lei Organica.

Estabelece o artigo 167 da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:

[.]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial se

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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O projeto sob exame encontra-se em conformidade com as normas
estabelecidas pela Constituicdo Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n®4.320/64 (que estatui normas

gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos publicos) para a abertura de

créditos adicionais, supracitada.

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.),
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R.|.) e Educagdo, Cultura, Saude e Assisténcia

Social (Art. 71, R 1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagdo e passara
pelo crivo da MAIORIA SIMPLES como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugéo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagbes do Plenério serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos
Vereadores presentes na reuniao;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolucoes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

,Iu - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
unicipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);
Il - nos casos de desempate;

IIl - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V- quando se trate de destituigao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composi¢&o ou destituigdo de mefhbros das Comis
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

€S

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigao a
respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragdo publica ndo
é ato administrativo. Nada mais & do que a opiniao emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha 6bice quanto a forma.

2. Ajuridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica
OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 17/2021. Entretanto, no que tange ao mérito,
a Procuradoria Juridica néo ir4 se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao
legislativa, verificar a viabilidade ou n&o da aprovagéo desta proposigéo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Projeto de Lei.

“Itaiopolis, aqui v%?tem valor!”
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Unidade Orgamentaria: 21003-DEPTODECULTURA - o -
Codigp ~ Espedificacio . o ___ MNao Orcamentiria  Operagdo Especial Projetos Atividades o Total
13 392 27 Arte ¢ Cultura 274.097,00 952,343,00 1.226.410,00
13 392 27 1.22 Constiucao de Centro de Eventos 110.839,60 110.839,00
948000 Ahivngtes Diratas 110,635 00 108305
13 392 27 1.3 Aquisicio, restauragde, inventdrio e registro do Patimanio Cuftural 95.234,00 95.234,00
¥ 4 A0 Apfiranies Direlas YR 73060 95 124,00
13 392 27 1.87 Aguinigdn de Velculos 64.024,80 65,024,006
1 3900 e ved Ghetos SH.OD 63,020, i
i3 392 27 252 Manutancso o Depto de Cultura $452.343,00 952.343,
\wherfes Diretas 098,00 7 19800
ey [uialiag S44196,00
At agfies Onetas L36.049.00
. ~ total da Unidade Oamentdda - 274.097,00 952.343,00 1.2/6.440,00
snideds Orgamentivia: 11004 GABINETE DA SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO, CULTURA E TURISMO A e
s IS - ... NioOrcamentiria OperacioEspeciasl  Projetos  Atividades
Tioa, 469,00
5 122 1 900,969,006
4 122 3 190.469,00
¢ 122 3 2,120 Sgerate: n de Inddetiat, Comércio, Cultura e Turnisme 190.469,00
136 D45, 57
13 665,00
B B - Total da Unidade Orgamentaria e 190.468,00  190.469,00
S  TotaldaUnidade Gestora  408.147,00  4.046.970,00 3.447.260,00 | 57.987.674,75 65, 890.071,75
 Unidade Gastora: 2-Fundo Municipal de Satde Italbpalis o o e
Uriidade Orcuinentiria: 12001-FUNDO MUNICIPAL DESAUDE
ng:ﬁw -  Fspadificagio - . Nao n...mn:._guulu oum..mamo uvmn.u_lll - w_ﬂamaﬁom o Atividades
142 815,00 " 13.668.332,00
vy 301 Atencho Hasica 142,815,090 11.419.210,00
W 301 3 Saude naea 1o0es 142.815,00 11.419.210,00 }
th 361 9 18Y Misicad de Moveis, Equip e Eletroeletsonicos para FMS 47.617,00 F7.617,00
4.4 4300 At Dicetay 4740200 47 814,00
P SEL Y9 1.6b Auuisicao de Veicdos para FMS 64.605,00 54,605,080
49,5000 Aplicacties Dirstas 64,605,400 G4 605,00
10 301 9 167 Construeao, Amphiagio e Reforma de Unidades de Saude 30.593,00 30.593,00
£.4.9180 ApticagBas Diretas 0.593,60 16.593,00
10 301 9 2.24 Manutencao do Funda Municipal de Saude 7.379.050,00 7.379.050,00
21,7400 Transferdncias A Lensdeans Publides mediante contiato de mteo 1.360,00 1.360,00
319660 Ackcagtes Diretas 4.691.733,50 4.691.733,00
3.1.91.00 - iﬂmuﬂﬁﬂw Wmcawwﬁw MM M&Eﬁma antre Do, Fundos e Entigades Integrantes dos BOO.0G0, GO BOGL000,00
’ 3.3.71.060 fransfeydncias a Consorcios Pbiicos mediants contiats de raten 65.303,00
1.2.90.00 Mpiicagiies Dirctes L. E6% 640,00 683.540),00
3.1.93 00 Operagdn de Orglios, Fundos e Entidades [ategrantes dos 136.049,00 ,\ :w,fo_?.._

Aplicacda Direta Decorrante
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- e Valoresem R$ - Periodo: Orcamento/ 2071
P e
Cadigo Especificagio ... MacOrcamentiria  Operagio Especial __ Projetos ' Atividades = Toml
4.4.90.00 Apiicapes Dindtias 1380500 ieoam
4.6.9000 Aplicay G Dikas L365,00 1,366,060
10 301 9 2.95 Manutencao do Depto de Servicos Basicos de Saude 13.604,00 13.604,00
3.090.00 Aplicagiies iretess £8C200 i 80200
4400 Piplicagn ey Drctan 6.832,00 580200
10 301 9 2,97 Fanutencao do Deplo de Unidades Sanitarias 1.605,00 3.605,00
335000 Al gies Dintas 360500 2.605,0
1 301 9 2,98 Fisu de Atencao Basica Ampliado - PABA 1.658.147,00 165814200
149000 Aplicigdes Diretas 10819200 ADE 197,00
1360 M Aphcachss et 1.264.000,00 1 00,050,600
901 Aphtagthes Ditas S0.620,00 0 O 5
X0 Ay B 2 Proyrama de Sadde da Familia - PSF 1.321.360,00 1 921,366 60
11,3001 Al 800 500,00 900 020,90
it e Operagdo otse Orado. Fundos © Ertidades Inlegrantes dos LI60.00 1368 00
Caain & Sock "
agae Ao Dustos 00 660,00 0aNgAm
2.490.00 Apkiagrtes e 20,008,00 20 999,00
13 301 9 2.100 Programa oz Agentes Comunitarios de Saude - PACS 851.629,00 B&1.629,00
315000 Apiuiagies O wlas B0, U000 o
sEonun w0y D as BL629, 00
0 iy fro crama Saudde Bucai 157:515,00 157 315,00
2w Raficaclies featas 1L20.050,00 120.600,00
139600 A A0 THeatEs 272000 2310000
440850 FEECANTaES INresds 18.605.,00 19:605,00
0 306 8 2132 Foiestamento da Ermergénda COVID-19 4.000,00 4.900,00
3.1.90 46 Apiragom Brtas 1.000,00 1 000,00
53400 Ao Dirta Oeenents de Ooavacin ontre Organs. Fundos o Entutades Integrantes dos 1.000,06 £000.0
Dhgumsnbas m..mm.& " do Sepunidade Sooal
1.3.43.60 Apticagos Diretn 1,000,00 100090
245000 ‘piuacies Drstas 1.050,00 1 008,06
i3 302 Assisténcia Hospilalar e Ambudatorial 1.310.000,00 1.316.000,00
0 302 9 para Todos 1.310.000,00 L.310.000,00
10 300 9 2,108 Centirn de Atendimento Psicosocial - CAPS 256.802,00 256.802,00
2,190 00 Apticapties Diretas 150.000,00 1540,000,00
13,9000 Aplieacdies Dretas 160,000, 07 1802.000,60
449000 Aglcages (wetas 6.802,00 5.402,00
10 202 9 2.106 Manutencac das Atividades do SAMU 4.000,00 4.000,00
3.1.90.00 Apticagiies Dirctas 1.800,00 1.000,00
3.1.91.00 .aanghﬂn Decomanta .MEHM....R& entre Orgles, Funios ¢ Entidades nteqrantes dos 1,040,00 100000
3.3.90.00 Agiean s Dieatas 1,800,00 1,000, 04
4,4.90,00 Aplicagtes Diretas 1.600,00 1.000,00
1G 302 9 2.109 Programa de Média e Alta Complexidade - MAC 1.049.198,00 L0491 98,00
3.190.00 Aplicagiies Dirctas . 12.750,90 12./80,00
3.1.9: 00 Apticarso Dveta Decorrents de Operacdo entre Orgdos, Fundos @ Entidedes Integrantes dos 400,000,00 i) 000,00
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|

Unidade Orcamentaria: 12001 -FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Valores em RS - Periodo: Orcamento/ 2021

Chdigo Especificagio . NEo Orcamentaria _ Operacio Especial_ Projetos Atividades Total
33,900,060 Agftagiies Diectas S K6 418,00
400,00 Apkraches irsas 39 000,00 10.000,20
10 303 Superte Profilatico « Terapéutico 31.0.000,00 310.0:00,00
1 303 9 Saade para Todos 314.000,00 310.000,00
18 307 9 21009 Programa Farmadia Basica 116 800,00 SHELGHO, 00
1190 1 Apcagies hetas G0, 3, 80 90805
R Aviaghes MHeetas 40, 308,89 240,600,
40,50 Agiacnas \irras 100600 19,900,
Vigilancia Sanitdria 578.444,00 578,444,600
Sinide para Todos 578444 00 578,44 68
Manutencao do Depto de Vigilancia Sanitaria 427.444,00 127,444 60
- Ao Mheata , 765:815,00 265 x_,.....s
cﬁ.,.x_” m.“w..”ﬂﬂ..m 1aﬂaw.”“4mra 1 imitre Orados, Fandos o Snidades [ngrantes Jos 12,00 34,0008
(78R T A6 818,30
& 02, G021
13 304 9 2103 de Vigilancia Sanitaria 151.000,00 157.000,00
3% Bigas 6122300 1
1.3.50.40 BLQIS ()
LR R % 892,0F) 5
10 205 54.578,60 50675
HY Il < : vara lados 56.0/8,08 58,678,400
JGVOXEE o 2100 tplderniiogna e Controle de Doencas 500.678,00 S0.628.00
Apitarges s La00.00 i Emb:
ey Apiyagogs iefelas arnon
14,9000 Apcagies ivetas 5.502,00
B _ TotaldaUnidade Orcamentaria - 14281500 13.668.332,00  13.841.147,00
= o TotdalinidadeGestora R 19281500 13668.332,00  13.811.147.00
| Unidade Gestora:  3-Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ttaiopolis G E S o
Unidade Orcamentaria: 16001 - FUNDO MURICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - -
o IR - ... 3 R R _ Mao Orgamentdria  Operagao Espacial  Projetos atvidades o
3 Assisténcia social T 13/ooe00 2.117.000,00 2.256.000,00
R 244 Assisténcia Comtinitaria 139.000,00 2.117.000,00 N.Nmm.caa.oa
5244 14 Protegde Sodal Basica e Protegdo Sodal Fspecial 139.000,0: 2.117.000,00 2.256.000,00
3 249 14 155 Construcaq do Centro de Convivenda Multipla 37.000,00 37.000.00
45000 Aplicacoes Diretas 37.000,80 h_;x._@
8 244 14 156 Instalacaa do Centro de Convivencia Multipia 6.008,00 6.000.00
4.4.90.00 Apiicages Detas 000,00 a.aem.E
8 344 14 1.79 Edificacdo e Equipamentos para o CRAS 4,000,00 4 .000.00
44.90.00 Aglicacties Dirrtas 4.000,80 ._.Em.s
8 244 14 1.80 Edificagdo e Eguipamentos para o CREAS §.600,00 00,00
4.4.90.00 Agiicagdes Dirvlas 8.0130,%) s.aﬁh..._.“a
8 244 14 181 Aquisicio de Veiculos para FMAS 20.600,00 20.000,00



