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Oficio n® 256/2023- CMI - PR

Ttaiopolis, 29 de novembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor ] »
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo ltaiopolense, reunido em sessao ordinaria realizada no dia 28 de

novembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 63, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2023,

“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar ¢ da outras providéncias.” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N* 64, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2023
2
“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ 65, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023
“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar ¢ da outras providéncias.” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor®
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4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 70, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023,

“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.”

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente da Ce‘m} ra Municipal de Vereadores

Yeakoto 0 X '&:'2.
Prefeitura Municipal de Iltaidpolis
Avenida Getdlio Vargas, 308 - Centro

CEP 89340-000 - Itaidpolis - SC
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e trés dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas e dez
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0s membros
da Comissao Legislativa Permanente de Redac&o, Legislacéo e Justica, para exararem parecer

técnico referente ao_PROJETO DE LEl N° 64, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2023,
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTQRIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Ap6s analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comiss3o.

Sala das Comissées, 23 de novembro de 2023,

i s i bl

Presidente OTAV'geﬁg?;NEK

/ U ONE 22 /)
mARlo DONIZETE ARNETF% =

7~ Membro

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e trés dias do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas e
vinte minutos, na sala das Comiss®es Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do
Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno,
reuniram-se 0s membros da Comiss&o Legislativa Permanente de Financas, Orgamento e Contas do

Municipio, para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 64, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 2023, AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPALA. Apds analisado e disculido, 0s membros da Comiss@o emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Ausente o vereador EVERSON ANUAR

PORTELA. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos

membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 2023,

DIOGO TET_ES CORDEL
Relator —

Presidente

EVERSON ANUAR PORTELA
Membro

“Ttaidpolis. aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 099/2023

“A felicidade € a saude sd0 incompativeis com a ociosidade” (Aristoteles).

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redacdo, Legislagao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n° 064, de 07 de novembro de 2023.

ia: Chefe do Poder Executivo. o
éumt:rrxlti.' iﬁfo?iza a abertura de crédito adicional suplementar e dé outras providencias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que autoriza a abertura

de crédito adicional suplementar.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 09.11.2023,
com a devida justificativa.

Excelentissima Senhora Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as),

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que “Autoriza a abertura de
crédito adicional suplementar e da qutras providéncias”, no valor de RS 300.000,00 (trezentos

mil reais). |

Tal suplementacdo é resultado da solicitagdo endere¢ada ao Poder Executivo por
meio do Oficio n2 230/2023 — CMI-PR, para aquisicdo de playgrounds infantis a serem instalados
nas escolas e centros de educacao infantil do municipio, com saldo proveniente de recursos que
ndo serdo aplicados pela Casa Legislativa.

Por derradeiro, em face ao exposto, solicitamos a aprovagdo unanime dessa
colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” ”
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Recebido por essa assessoria em 17.11.2023.

Esse & o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das
competéncias que Ihe s&o atribuidas, nao compete a analise do mérito das proposiges, sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas t30 somente sob a ética da legalidade e constitucionalidade.

Assim, n8o serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas
I . . . .
sim se os mesmos nao conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Repablica Federativa
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lef".

No mesmo sentido, a Lej Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado & inviolavel por
Seus atos e manifestagbes (art, 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se to-somente 4 matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre
0 tema trazido & apreciago, cuja anslise & de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui g analise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il-a)Da Regulamentagio

O projeto de Lei visa receber autorizag&o legislativa para que o executivo municipal proceda

a criag&o na modalidade de aplicagéo no orgamento geral do Municipio de Itaiopolis através de abertura

de crédito adicional suplementar. —

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Infere-se do texto legal que a abertura de crédito adicional suplementar & no valor de R$
234.000,00 (duzentos e trinta e quatro mil reais), destinados a reforgar as rubricas da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ E ESPORTE.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicional .
suplementar no valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), destinado a reforgar a seguinte
dotac3o do orgcamento vigente:

7.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTE

7.001 - DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL
12 - Educagdo
361 - Ensino Fundamental

07 - Educagdo Bésica
1.013 - CONSTRUGAOQ, EQUIPAMENTOS E VE[CULOS PARA REDE FISICA — ENSINO FUNDAMENTAL

4.4.90.00.00 (108) Investimentos ~ Aplicacdes Diretas R$ 300.000,00
Fonte de recurso - 1000 — Recursos Qrdinarios - Proprios = 1.500.0000

Art, 22 Para dar cobertura a suplementagdo mencionada no artige anterior fica autorizada a
deducdo parcial das seguintes dotagdes do orgamento vigente:

01.000 — CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
01.001 - CAMARA DE VEREADORES

01 - Legislativa

031 - Acdo Legislativa

01 - Processo Legislativo

2.001 - MANUTENGAO DA CAMARA DE VEREADORES

3.1.90.00.00 (1) Pessoal e Encargos ~ Aplicaches Diretas RS 150.000,00
Fonte de recurso — 1000 — Recursos Ordinarios - Préprios — 1.500.0000

2.002 - MANUTENGAO DA SECRETARIA DA CAMARA DE VEREADORES

3.1.90.00.00 (4) Pessoal e Encargos — Aplicagdes Diretas RS 150.000,00
Fonte de recurso — 1000 — Recursos Ordinarios - Préprios = 1.500.0000

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

resumo, o plano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do orgamento, _deﬁne
E r;?Ia(ra\ejamentc»pdas a[;ividades governamentais e est:abelece as medidas, gastos e ({j)'bjtitfvos
a serem seguidos pelo govemno ao longo de um periodo de quatro anos. A lei de II_'EtﬂZG‘:
orgamentarias (LDO), introduzida pela Constituigdo de 1988, em seu art. 165 e se-g:;utl;}des‘,j
amplamente tratada na Lei Complementar Federaj n. 101/2000 (Lei c_le Responsabili ade
Fiscal), & mais especifica e busca concretizar 0s objgt!vos do plgno_ piupanqal no decorrer de
um ano; compreende as metas e prioridades da admamstraqéo publica, mcluindo as degp;eﬁ
de capital para o exercicio financeiro subsequente; dls_pég sobre as _aiteraqogg na le}gls aqm.
tributéria e estabelece a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de omen o
traca regras gerais para aplica¢do ao plano plurianual e também aos orgamento anuzns. :
por fim, a lei orgamentaria anual (LOA) compreende 0 orgamento ﬁsc_al dg todqs os Po ergf,
seus fundos, orgdos e entidades da administragio dire_ata e mdgreta, gstima a ;ecei a
orgamentdria e fixa a despesa orgamentaria para o exercicio financeiro subsequente.

Entretanto, “ocorre que, o longo de sua vigéncia, a lei orgamentéria pode ser alterada por
meio dos chamados créditos adicionais, consistentes em novas autorizagbes orgamentarias, aprovadas,
em regra, durante o exercicio financeiro e que se destinam a realizagao de despesas no computadas
ou insuficientemente dotadas na lei orgamentéria anual, bem como para utilizagéo dos recursos que
ficarem sem despesas correspondentes em razéo de veto, emenda ou rejeigdo da LOA".2

Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

A Constituicdo Federal a eles se refere no art 165, § 8° art. 166, caput, e § 8% art, 167, 1I,
L, VeV, eseus §§ 2°¢ 3° e a sua requlamentagéo encontra-se nos arts. 40 a 46 da Lei n.
4.320/64 - que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal - e no
art. 72 do Decreto-lei 200/67 e, nesses termos, obedecem & seguinte classificacdo: a)
suplementares: autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo, sua abertura
ja pode estar autorizada na LOA; s&o destinados ao reforgo de dotagdo orgamentaria ja
existente, utilizados quando os créditos orgamentarios s&o ou se tomam insuficientes; b)
especiais: também autorizados por lei e abertos por decreto, sdo destinados as despesas
para as quais ndo haja dotagéo orgamentaria especifica e visam a satisfazer necessidades
novas, surgidas no decorrer do exercicio financeiro; e ¢) extraordinérios: destinam-se as
despesas urgentes @ imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, subversao intema ou

calamidade pblica, €, por isso, podem ser autorizados por medida provisoria.3 (sem grifo no
original)

I NEVES, Gustavo Bregalda. 2. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 45-49
2 TJSC, Inquérito n. 201 1.002835-6, da Capital, rel. Des. Marii Mosimann Vargas, j. 16-08-2011.

3 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 19. ed. rev. e atual., Rio de Janeiro: “'-\
Renovar, 2008, p. 76-77. /7
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A abertura de crédito adicional suplementar se faz necessario quando n&o ha dotagéo
orgamentaria suficiente em uma rubrica, como ocorre no presente caso e como se verifica na Lei n°
4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos artigos que abaixo se

transcreve:

Art. 40. Sdo credifos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se em;

| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao orcamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, 0s destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e seré precedida de exposigdo justificativa. Veto
rejeitado no D.0, 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:  (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; elo
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

Il - o resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei: (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

IV - 0 produto de operagées de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
gozgogetr ezecutjvo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

[Entende-se por superavit financeiro a diferenca positi i i
passivo fi nanceiro,_conjugando—se. ainda, os saldos gaospcm;ﬁgsegéggi:nggvtgaﬁg?gggé?eeag
g%ireégﬁes :e credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

9" Entende-se por excesso de amecadagao, para os fins deste artiqe iti
d:ferg:ngas acumu!adgs més a més entre aganefadagéo prevista e anrlggf}:azg!dc%ggﬁg‘rl:nﬁf
gma;ng:.% ;%ndéncla do exercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n°
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de exc
deduzir-se-a a importancia dos i Srdinéi S d? oS,
;ejeitado DO 0%?05/1964) créditos extraordinarios abertos no exercicio. (Veto

rt. 4. Os créditos extraordinarios sero abe i &
g?tré4i?egisato conhecimento ao Poder Legislartti?.«sn.por decreto do Poder SHaciio. e diee

- 49. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
Z)t:ter;tgrs&ingzgfg expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e
Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indi i i i
il v dhtless: stbcr fa: pil sl,:iﬂ:fré a importancia, a espécie do mesmo ¢ a

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Consoante dantes mencionado, o projeto de lei estd acompanhado de justificativa,
entretanto 0 artigo 43 da Lei n® 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais deper}dcf dg ex{sténcia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa. (sem grifo

no original)

A Lei n® 1.027/2022 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria

para o exercicio de 2023, estabelece.

Art. 11 A abertura de créditos suplementares & especiais dependerd da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, e sera precedido de justificativa do cancelamento e do
reforgo das dotagdes nos termos da Lei n° 4.320, de 1964.

[.d

Art. 37 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizagdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa
nos termos da Lel Federal n° 4.320, de 1964 e da Constituicio Federal.

§ 1° Alei orgamentaria anual contera autorizag&o e dispora sobre o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanharao os projetos de lgi relativos a créditos adicionais exposi¢ao de motivos

circunstannciados que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos
de dotagdes propostos.

Do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado:1312

2. A transposigao, o remanejamento ou a transferénci
s Encia de recursos de uma categoria de
Erzgramagéo para autra oy dg um 6rgéo para outro, de que trata o art, 167, VI, da Congtituiq.éo
ederal, devem ocorrer mediante prévia autorizagao legisiativa especifica sendo incabivel
previsao neste sentido na Lei Or¢amentaria Anual. '

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Prejulgado:0692

1. A dotagéo "0391/02040132.566 - Manutengdo e Racionalizago das Atividades
Administrativas e Judiciérias", integrante do orgamento do Fundo de Reaparelhamento da
Justica é cabivel para a realizagdo das despesas decorrentes da aplicagéo da Lei
complementar n®175, de 28 de dezembro de 1998.

2. Faz-se necessario, contudo, a adequagao da Lei n° 8.067, de 17 de setembro de 1990,
quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliagdo, para abrigar as atribuiges,
receitas e despesas, decomentes da aplicagio LC 175/98.

3. Existindo dotag&o propria para atender a despesas, sendo esta insuficiente, pode ser
providenciado 0 seu reforgo, mediante crédito adicional suplementar.

4. Os creditos suplementares sé&o autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
podendo a autorizagao legislativa constar da lei orcamentaria, nos casos cabiveis.

5. Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sao 0s
decorrentes do superavit financeiro, os provenientes do excesso de arrecadagdo, 0s
resultantes da anulagdo parcial ou total de dotagBes orgamentarias ou de créditos adicionais e
o produto de operagdes de créditos autorizados.

8. Os recursos do excesso de arrecadagao s40 os decorrentes do saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, enlre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-
s€, ainda, a tendéncia do exercicio.

7. No caso especifico, para atender as despesas decorentes da aplicagéo da lei, os
procedimentos iniciais podem correr a conta do Fundo de Reaparelhamento da Justica,
devendo a adminisirag4o adotar as providéncias acima até o final do corrente exercicio, para
fins de regularizagfo.

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituigéo
Federal nos sequintes artigos:

Art. 5°- Todos séo iguais perante a lei sem disti
[0 ; 4 stingdo de qualquer natureza, garantindo-se
Eggrgrasﬁefrps € 205 estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do dir?eito a vida, &
e ade', a |gualdac_l_e, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: ,
- hinguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta d

linis e qualquer dos Poderes da Unia
_Estados, QO Distrito lfederal e dos Municipios obedecera aos principios de leg?l%a%?
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. ’

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37
caput), significa que o administrador publico ests, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
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mandamentos da lei e 4s exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

A doutrina esclarece:

O principio da legalidade significa estar a Administrago Publica, em toda sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato
e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e expOe a anulagdo. Seu campo de
agao, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei "autoriza” e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragéo
Plblica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbag@o da ordem, guerra).
(GASPARINI, Dibgenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supratranscrito demonstra, indene de dividas, o procedimento a ser adotado pelo
administrador no trato da coisa publica. A administragéo publica sempre e mais do que nunca, eis que
consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma forma, Celso Bandeira de Mello diz

0 seguinte;

Ao z?o'ntrério dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei nfo proibe, a
Admnmstragéo $0 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar é
prover aos Interesses puiblicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos
meios e formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo suas disposi¢Bes. Segue-se
que a atividade admmistrat_ivq consiste na produgéo de decisdes e comportamentos que, na
formagZio escalonada do direito, agregam niveis maiores de concregéo ao que ja se conférn

gg;stratamente nas leis. (Elementos do Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a, ed., 1992, p.

A Administragéo Piblica somente poder fazer o que a lei autoriza, conforme doutrina abaixo’

0 principio da_legalidade significa estar a Admini ibli
tividade, presa aos mandamentos da lei_ deles nao ses ”zde?adzuat;ggay ren;btocii:::
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer ago estatal sem o
;orrespozwdente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e expoe
anulagao. Seu campo de ag&o, como se vé, ¢ bem menor que o do particular. De fato, este

Ipqd"e faze_r tugo que alei permite e tudo que a lei nZo proibe; aquela s6 pode fazer o que a
el _autoriza” e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser,

nao pode a Administragdo Piiblica agir, salvo em situag&o excepcional (grande perturbagao
g
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da ordem, guerra)." (GASPARINI, Dibgenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p. 06). (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administrag&@o Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enqua’ntq na ad::ninlstrqgao
particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 e permltldo
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa 'pode faze_r assim’; para 0
administrador pablico significa ‘deve fazer assim'. As leis administrativas s&o, normalmente,
de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordg ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeir_os
poderes-deveres, irelegaveis pelos agentes publicos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorte em havendo justificativa, ndo h& empecilhos na tramitagdo da presente

proposigao com relagéo ao tema.

[l - b) Da Formalidade

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-gse
amparado pelos artigos 14, 1, da Lei Organica do Municipio, 112, I, da Constituigio Estadual, e 30, |, da

Constituigdo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria orcamentéria, tratada no
presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo

51, caput e inciso IV da Lei Organica do Municipio (em consonancia com o artigo 165, caput, da
Constituigao Federal).

At. 61 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:

[-]

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertu ' s
J ra de crédit
subvengges. 08 ou conceda auxilios e

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Orgénica Municipal:

Q(;Tb rSeZ -Eda competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leig que disponham

[ - auto_rizac;éo para abertura_d_e creditos suplementares ou especiais, através de emendas
em projetos de leis orgamentarias encaminhadas pelo Poder Exesutivo, aproveitamento to
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ou parcialmente as consignagbes orgamentarias do Poder Legislativo;(Redagao dada pela
Emenda 4 Lei Orgénica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

E ainda:

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

]

111 - lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias € dos:. c_;rgamentos a}nga}is, bem como
autorizagao para abertura de créditos suplementares, especials & extraordinarios; (Redagdo
dada pela Emenda & Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de fei n&o tem status constitucional porque ndo dispde

contetido modificador & Lei Organica.

Estabelece o artigo 167 da Constituigao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
fil

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizago legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes;”

O projeto sob exame encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas pela
Constituicao Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n® 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito

Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos pablicos) para a abertura de créditos adicionais,
supracitada.

O projeto devera ser submetido & apreciagéo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:

Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. I.), Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.L).

Alias, 0 presente projeto de lei tera turno tnico de votagdo e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolug&o n® 020/2006, que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiépolis/SC).

Art. 100 - As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por maioria:

I - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes

na reunido;

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Voto da presidente: 1

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipat:

| - executar as deliberagdes do Plenério;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo 0 expediente da Camara Municipal e demais
atos de sua competéncia;

il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§1° OI:Jresidente da Camara Municipal exercer4 direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

IIl - quando em votagdo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigdo ou destituicdo de membros das Comissdes
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votar, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinative, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que néo impede a tramitago e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a

respeilo, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragdo publica ndo ¢ ato
'adr_m_nlstratwo..Nada mais & qO‘que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na prtica do ato administrative

na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser i
administrador ” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -q : - Relator b o PElD
de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Néo h4 obice quanto a forma.

2. A juridicidade e boa tecnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m.,j., pela

viabilidade t&cnica do Projeto de Lei n° 063/2023, Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria

Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcio legislativar

“ltaidpolis, aqui vocé tem valorl” —/
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verificar a viabilidade ou nfo da aprovagéo desta proposigéo, respeitando-se para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente a tramitagao da

presente proposigdo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao
Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissGes permanentes, nem tao
pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deveréo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

Itaiopolis/SC, 21 de novembro de 2023.

Gabriel L ier Pedron
Assessor Jurldico dg/Camara Municipal
OAB/SE53.800
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